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CIRCULAR SOBRE A LEi 9/2017, DO 8 DE NOVEMBRO DE CONTRATOS DO SECTOR
PUBLICO (LCSP)

Un texto como a Lei 9/2017 (en diante LCSP), que determina o réxime de aplicacién aos
contratos do sector piblico e cuxo obxectivo principal foi traspofier ao dereito espafiol as
directivas europeas 2014/23/UE e 2014/24/UE, require unha analise exhaustiva que
excede da finalidade desta circular, que s6 intenta dar una informacién que sirva de
aproximacién aos novos cambios normativos recollendo as cuestidns de maior relevancia

para os centros xestores.

Segundo establece a disposicién final décimo sexta, a entrada en vigor desta lei presenta
catro momentos diferenciados:

- 10 de novembro de 2017, momento no que entraron en vigor xa a disposicidn finai
décima, referida a unha modificacién da normativa sobre o IVE, e os artigos 328 a
334, referidos ao réxime xuridico da Xunta Consultiva de Contratacion do Estado.

- 9 de marzo de 2018, en que entra en vigor a maior parte da lei, salvo as
excepcidns que agora se diran.

- 10 de setembro de 2018, momento en que entrard en vigor a obriga de todos os
licitadores de procedementos abertos simplificados e supersimplificados de estaren
inscritos no rexistro oficial correspondente (obriga imposta no apartado 4.a) do
artigo 159} e o requisito de que a condicién de medic propio se recofieza nos
estatutos ou actos de creacién, co cumprimento dos novos requisitos que establece
a letra d} do apartado 2 del artigo 32.

- Terceiro paragrafo do apaftado 1 do artigo 150, referido a condutas colusorias -
aquelas que poden impedir, restrinxir, ou falsear a competencia por parte dos
licitadores-, que entrard en vigor no momento en que o faga a disposicién
regulamentaria a que se refire o propio artigo.

Réxime transitorio: Establécese en cinco disposiciéns transitorias distintas, das
cales catro interesan ao ambito local -a segunda refirese exclusivamente ao

Estado.

A que procedementos de contratacién se aplica a nova lei?

A disposicion transitoria primeira, no seu punto 1, determina que a nova lei sera de
aplicacién acs procedementos iniclados despols do 9 de marzo de 2018, entendéndose
que o momento de quedar iniciados é o da publicacién no perfil do ¢ontratante das
convocatorias {non o de aprobaciéon dos pregos ou da emision dun informe de
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necesidade do contrato). Para os procedementos negociados sen publicidade terase en
conta a data de aprobacién dos pregos .

E aplicabie a nova lei aos contratos xa adxudicados?

A disposicion transitoria primeira, apartade 2, establece que os efectos, cumprimento,
extincién, modificacién, duracién e prorrogas se rexen pola normativa anterior (Texto
refundido da lei de contratos do sector plblico, en diante TRLCSP).

Non obstante, hai unhas regras especiais que determinan a aplicacién da nova lei a
determinados actos a pesar de que sexan referidos a contrataciéns antericres 4 entrada

en vigor e das cales destacamos:

- Os acordos de rescate e encargos que se fagan con posterioridade ao 9 de marzo
de 2018 (disposicion transitoria primeira, punto 3).

- A interposicion do recurso especial en materia de contratacién, que podera
interpofierse contra actos que se diten tras o0 9 de marzo de 2018 ainda que sexa
un expediente ao que se aplique a lexislacion contractual anterior (disposicién
transitoria primeira punto 4).

- As revisiéns de oficio e procedementos de recurso iniciados antes do 9 de marzo
seguirdn tramitandose consonte o Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, por el que se aproba o texto refundido da Lei de contratos do sector

publico.

Cando se aplica a obriga dos licitadores de estaren inscritos no rexistro de
licitadores?

A obriga de estar neste rexistro afecta a todos os licitadores que se presenten en
procedementos abertos simplificados e supersimplificados e estd demorada ata o 10 de
setembro de 2018. En tanto chega este momento, a acreditacién da capacidade, da
solvencia e da ausencia de prohibiciéns para contratar efectuarase da forma establecida

na lei con caracter xeral.
Nevidades da lei

1. Necesidade e idoneidade do contrato

(Artigo 28)

Esta obriga camprese co modelo que xa tifiamos establecido de informe xustificativo da
necesidade e idoneidade procedente do artigo 22 da anterior LCSP. A norma complétase
agora coa obriga de planificar e publicar a actividade contractual anual, pelo menos para
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os contratos sometidos a regulacion harmonizada, mediante un anuncio de informacién
previa.

O plan anual de contratacion debe recoller unha relacion de contratos, cos datos bésicos:
obxecto, valor estimado, duracién, procedemento e data estimada de licitacién, para que
as empresas poidan cofiecer anticipadamente os plans de contratacion, estaren atentas &
convocatoria e planificaren as ofertas. Tratase dun plan indicativo, que non obriga a licitar
todos os contratos ou a facelo coas condiciéns concretas anunciadas.

O anuncio de informacién previa do 134 (0 mesmo que regulaba o art. 141 do TRLCSP)
limitase aos contratos sometidos a regulacidbn harmonizada cando se considere
conveniente reducir os prazos para presentar ofertas.

Cobra especial relevancia o estudo econdmico previo 4 licitacidn para determinar o
orzamento base da licitacidn. No prego de cldusulas administrativas constaran os custos
directos e indirectos, asi como outros gastos tidos en conta para o seu calculo. Nos
contratos nos que o custo dos salarios das persoas empregadas para a s(a execucion
forme parte do prezo total do contrato, o orzamento base de licitaciéon indicara, de
forma desagregada e con desagregacidn de xénero e categoria profesional, os custos
salariais estimados a partir do convenio laboral de referencia.

REGRA XERAL: Divisién en lotes para facilitar o acceso das pequenas e medianas
empresas (PEMES)

2. Incorporacidon do contrato de concesidn de servizos

A LCSP/{2017 non introduce demasiadas novidades na tipoloxia de contratos do TRLCSP.
Da cumprimenfo as prescricions esixidas pola normativa comunitaria reordenando as

categorias confractuais.

Nesa reordenacién contractual desaparece o contrato de colaboracion piblico-privada e
tamén o de xestién de servizos piblicos, que se ve “substituido” polo contrato de
concesion de servizos, no que o concepto clave serd o de transferencia do risco

operacional ao contratista.

3. Procedementos de contratacién: Procedemento aberto, procedemento aberto
simplificado e simplificado sumarisimo ou supersimplificado

Para os efectos de determinar os limiares de acceso a estes procedementos considérase o
concepto “valor estimade” definido no artigo 101.

Procedemento aberto: Contratacién de obraspor contia superior a 2.000.000 euros; e
servizos ou subministros, por contia superior 100.000 euros
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Procedemento aberto simplificado: Contratacién de obras por contia igual ou inferior a 2
milléns, e para servizos ou subministraciéns ata 100.000 €.

Procedemento aberto supersimplificado: Contratacién de obras, per contia igual o
inferior a 80.000 € e de servizos ou suministraciéns ata 35.000 €, agas os servizos de

caracter intelectual).

3.1 Tramitacion procedemento aberto:

No que se refire & tramitacién non hai cambios con respecto & lei anterior, polo
tanto realizarase como ata agora.

3.2 Tramitacion procedemento aberto simplificado:

Para contratos de obras, servizos e subministraciéns que cumpran estes requisitos:

a) Contia do valor estimado igual ou inferior a 2 milldns de € en obras.

b} Contia do valor estimado igual o inferior a 100.000 € en servizos e
subministraciéns.

c) Sen criterios de adxudicacién que dependan dun xuizo de valor ou que estes
non superen 25% (45% en prestacions de caracter intelectual).

Tramites:

Publicacién sé no perfil de contratante {toda a documentacién para a
realizacion da oferta).

Prazo de presentacion de ofertas minimo de 15 dias, ou de 20 dias en
obras. '

Licitadores inscritos sempre no rexistro oficial de licitadores e empresas
clasificadas.

Non se pedira garantia provisional.

As proposiciéns sé se presentaran no rexistro indicado no anuncio.
Presentarase unha declaracién responsable do licitador.

Oferta: un s6 sobre se non hai criterios de adxudicacién que dependan dun
xuizo de valor. Dous sobres se os hai.

Valoracién técnica dos criterios que dependan de xuizo de valor: 7 dias
Sera publico o acto de apertura da oferta avaliable a través de criterios
cuantificables mediante férmuias, se ben o art. 157.4 establece a lectura
do resultado da puntuacion dos criterios subxectivos.

A mesa de contratacion avalia e clasifica as ofertas, realiza a proposta de
adxudicacién e comproba os dates do licitador no Rexistro Oficial de
Licitadores e Empresas Clasificadas do Estado (en adiante ROLECE)
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* Requirir documentacién que non apareza no ROLECE e garantia definitiva
no prazo de 7 dias habiles.

* En ofertas desproporcionadas, o licitador tera 5 dias para xustificalas.

* Adxudicacién e formalizacion en 5 dias

¢ No non previsto aplicaranse as normas do procedemento aberto.

e Non cabe reduccidén de prazos en casos de urxencia.

3.3 Tramitacién procedemente aberto supersimplificado

- Para contratos de obras cun valor estimado sexa inferior a 8§0.000 €.

- Para subministracions e servizo cun valor estimado inferior a 35.000 euros,
salvo os servizos de caracter intelectual,

Tramites:
¢ Prazo de presentacion de ofertas: minimo 10 dias habiles. Para compras

correntes de bens: minimo 5 dias habiles.

= Non se pedira a acreditacion da solvencia.

» A oferfa estara nun (nico sobre ou arquivo electrénico.

» As ofertas abriranse electronicamente, sen acto plblico. Ofertas e
valoracion seran accesibles desde que se notifique a adxudicacién,

¢ Non se pediré garantia definitiva.

« A formalizacibn do contrato podera efectuarse mediante sinatura do
coniratista aceptando a resolucidén de adxudicacion.

= No non previsto, aplicarase o procedemento aberto simplificado.

3.4 Contratos menores:

A lei restrinxe considerablemente os contratos menores, reducinde as sitas contias,
limitando os que se poden asignar ao mesmo adxudicatario no mesmo exercicio
(40.000€ en obras e 15.000€ en servizos e subministracidns) e establecendo
novas esixencias procedementais (informe xustificativo publicado no perfil do
contratante, art. 118 en relacion co 63). Ademais, os érganos consultivos estatais e
autondmicos, reiteran gue os contratos menores sé poden utilizarse para cubrir
necesidades esporadicas e imprevistas, que requiran ser adxudicadas con

celeridade.

Isto esixe analizar os gastos realizados mediante contratos menores e tramitar
contratos con concorrencia para adxudicar as prestaciéons que se adxudican por
este procedemento e que tefien caracter periédico, moi especialmente aquelas nas
que a facturacién do mesmo contratista supera os limites que marca o artigo 118
da LCSP. Para cubrir esas necesidades, deben articularse contratos de servizos ou
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subministracions “de forma sucesiva e por prezo unitario” {arts. 16.3.a), 17 e
disposicion adicional 33 da LCSP), acordos marco ou outro sistema de
racionalizacion da contratacion (arts. 218 a 230).

Nos contratos menores hal tramitacion e esta debe incluir o informe do érgano
de contratacién motivando a necesidade do contrato. Asi mesmo, requirirase a
aprobacién do gasto e a incorporacién da factura correspondente, que debera
reunir os requisitos que as normas establezan. No contrato menor de obras, debera
engadirse, ademais, o seu orzamento, sen prexuizo de gque deba existir o
correspondente proxecto cando normas especificas asi o requiran. Debera
igualmente solicitarse o informe das oficinas ou unidades de supervisién a que se
refire o artigo 235 cando o ftraballo afecte & estabilidade, seguridade ou

estanquidade da obra.

Ademais de todo o anterior, débese incorporar outro informe importante: “No
expediente xustificarase que non se esta alterando o obxecto do contrato para
evitar a aplicacién das regras xerais de contratacién, e que o contratista non
subscribiu mais contratos menores que individual ¢ conxuntamente superen a
cifra que consta no apartado primeirc deste artigo. O 6rgano de contratacién
comprobard o cumprimento desta norma. Quedan excluidos os supostos encadrados

no artigo 168.a}.2."

A interpretaciéon do artigo 118 realizada pola Xunta Consultiva de Contratacién do
Estado concrétase no seguinte:

A finalidade do precepto é xustificar no expediente de contratacién que non se
altera indebidamente o obxecto do contrato coa finalidade de defraudar os limites
previstos para o contrato menor. Esta conduta defraudadora queda prohibida na lei
calquera que sexa 0 momento en que se produza. A lei non incliie unha limitacion
& celebracién de contratos menores cun mesmo operador econémico cando as
prestaciéons obxecto destes sexan cualitativamente diferentes e non formen
unha unidade. Por iso, fora dos casos de alteracion fraudulenta do obxecto do
contrato, si é posible celebrar outros contratos menores co mesmo coniratista, pero
neste caso deberd xustificarse adecuadamente no expediente que non se dan as

circunstancias prohibidas pola norma.

Cando entre dous contratos menores cuxas prestacions sexan eguivalentes
mediara méis dun ano, contado desde a aprobacién do gasto, unha vez que se
faga constar no expediente o franscurso deste periode de tempo, non sera
necesario proceder a unha ulterior xustificacién no expediente de contratacién do

segundo coniralo menor.
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E dicir, os centros xestores poderan tramitar contratos menores cun mesmo
provedor para un mesmo obxecto contractual sempre que no periode dun ano
contado dende a aprobacién do gasto correspondente ao primeiro contrato
menor noh se excedera do importe de 40.000 euros mais IVE en obras ¢ 15.000
euros en servizos e subministraciéns.

O limite de contratacion menor por provedor opera en relacion co obxecto de
contrato, importe e tempo.

En canto & transparencia, o art. 118 conclie cunha remisidn, sinalando que “os
contratos menores na forma prevista no artigo 63.4°, o cal dispén que a publicacion
no perfil de contratante da informacién relativa aos contratos menores debera
realizarse cando menos trimestralmente. A informacién que compre publicar para
este tipo de contratos serd, como minimo ¢ seu obxecto, duracién, importe de
adxudicacién, incluido o imposto sobre o valor engadido, e a identidade do
adxudicatario, que serd o criterio polo que se ordenardn. E todo con selo de
tempo (“O sistema informéatico que soporte o perfil de contratante debera contar
cun dispositivo que permita acreditar fidedignamente o momento de inicio da
difusion pablica da informacidén que se inclia nel.")

4, Mesas de contratacion, cunha composicién mais técnica

O artigo 326 proscribe a presenza de politicos nas mesas, salvo nas Entidades Locais,
cun terzo como maximo (disposicién adicional 2%.7); non se admite a participacién de
persoal eventual e tampouco poderan emitir informes de valoracién nin uns nin outros; a
participacién de interinos s0 se permite cando non existan funcionarios de carreira
suficientements cualificados, o que coémpre acreditar no expediente.

O paragrafo terceiro do artigo 326.5 establece unha medida especialmente importante
para garantir a imparcialidade da mesa: no poderd formar parte ‘o persoal que
participara na redaccién da documentacidn técnica do contrato de que se trate”

A disposicion adicional 2%.7 establece a composicion das mesas de contratacion do
seguinte xeito:

Presidente: un membro da corporacion cu un funcionario desta.

Vogais: asesorfa xuridico/a, interventor/a, mais aqueloutras perscas designadas
palo érgano de contratacién entre o persoal de carreira ou laboral zo servize do
Concello sen que o seu nimero, en total, sexa inferior a tres. Os membros electos
que formen parte da mesa non poderdan exceder dun terzo do total de membros

da mesma.
Secretario: un funcionario do Concello.
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A composicion da mesa publicarase no perfil do contratante e poderase constituir unha
mesa de contratacién permanente

5. Comité de expertos

(Artigo 146.2.a)

Tal e como se establecia na norma anterior, o comité de expertos intervén para a
avaliacion dos criterios que dependan dun xuizo de valor nos casos en que estes tefian
mais peso que os avaliables mediante cifras ou porcentaxes. Os comités poden estar
integrados por calquera funcionario de carreira ou perscal laboral fixo con
cualificacion apropiada que non participara na redaccién da documentacién técnica
do contrato que se valora e, en fodo caso, entre este persoal haberd un técnico xurista
especializade en contratacion pablica.

6. Criterios de adxudicacién

(Artigos 145, 146 e 147 da LCSP)

Substitiese a denominacién “criterios de valoracién de ofertas” pola de “criterios de
adxudicacién do contrato”.

Substituese a denominacién “oferta economicamente mais vantaxosa’ pola de “melior
relacién calidade prezo".

Estes criterios deben cumprir os seguintes requisitos:

a) Deberéan estar vinculados ao obxecto do contrato.

b) Seren formulados de maneira obxectiva, con pleno respecto aos principios de
igualdade, non discriminacion, transparencia e proporcionalidade; non conferiran
ao drganc de contratacién unha liberdade de decisién ilimitada.

¢) Deberan garantir a posibilidade de que as ofertas sexan avaliadas en condiciones

de competencia efectiva.
Determinanse dldas grandes clasificaciéns de criterios:

a) Pola s0a natureza, distingusse entre criterios econdmicos e criterios
cualitatives. Os econdmicos, ou criterios relacionados coes custos son o prezo ou
unha formufacién baseada na rendibilidade, como por exemplo o custe do ciclo de
vida. Os cualitativos son a calidade (que inclde valor técnico, caracteristicas
estéticas e funcionais, accesibilidade, desefio universal, caracteristicas sociais e
caracteristicas ambientais), a organizacién, cualificacién e experiencia do persoal
adscrito ac contrato e o servizo posvenda. Os criterios cualitativos deben supoiier,
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polo menos, o 51 por cento da puntuacién nos contratos de servizos do anexo |V e
naqueles que tefian por obxecto prestacions de caracter individual.

b) Pola forma de valoralos, distinguese entre criterios avaliables mediante cifras ou
percentaxes e criterios cuxa avaliacion depende dun xuizo de valor. Dase
preponderancia aos criterios que poidan valorarse mediante cifras ou parcentaxes
obtidas a partir da aplicacién das formulas establecidas nos pregos. Mantense o
comité de expertos, especificase que os seus membros, que deben ser como
minimo tres, poden pertencer aos servizos dependentes do érgano de contratacion
pero non poden estar adscritos ac 6rgano propofiente do contrato. Como novidade,
dase a posibilidade de que esta valoracion se encomende a un organismo técnico
especializado identificado nos pregos. A mesa de contratacién, cando interveda, ou
0s servizos dependentes do érgano de contratacién, en caso confrario, seran os
encargados de valorar os criterios cuxa cuantificacion depende dun xuizo de valor
se a ponderacidn que se atrible & inferior aos criterios automéaticos e tamén, en
todo caso, serdn os encargados de valorar os criterios avaliables mediante a
utilizacion de cifras, porcentaxes ou férmulas.

Desaparece o prezo como criterio que sempre debe recollerse. Neste este sentido, o
artigo 146.1 dispdn que, cando sé se utilice un criterio de adxudicacion, este debera estar
relaclonado cos custos, podendo ser o prezo ou un criterio baseado na rendibilidade,
como o custe do ciclo de vida. E, por outro lado, descartase a posibilidade de que sé
aparezan criterios cualitativos, posto que o Ultimo paragrafo do artigo 145.2 dispén que
estes deberan ir acompafiados dun criteric relacionado cos custos que, a eleccion do
grgano de contratacion, podera ser o prezo ou unha formulacién baseada na rendibilidade.
Non cbstante, non se podera usar un nico criterio nos cascs expostos no artigo 145.3.

Definense as melloras como as prestaciéns adicionais as que figuran definidas no
proxecto e no prego de prescricions técnicas, que non poden alterar a natureza destas nin
o obxecto do contrato. Pero, ademais, limitase o seu uso cando a sida avaliacion dependa
dun xuizo de valor, en cuxo caso non podera asignarselles unha valoracién superior ao 2,5

%.

O artigo 147 da a posibilidade de que os pregos inclian criterios de desempate para
cando, tras a aplicacién dos criterios de adxudicacién, se produza un resultado igual entre
duas ou mais ofertas. Se non existe esta prevision, o desempate resolverase mediante a
aplicacion, por orde, dos criterios sociais establecidos no artigo 147.2.

Tal e como se vifia facendo ata a agora, o ceniro xestor que propofia o contrato propora
asemade os criterios de adxudicaciéon, que serén revisados polo Departamento de

Contratacian.

7. Prevencidén da corrupcién
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(Artigos 1, 64, 71,72, 73, 326, 327, 328, 329, 332, 333, 334, 335 e 336 da LCSP)

A LCSP pretende incrementar a transparencia para loitar contra o fraude e a corrupcion na
cansecucion do principic de integridade na contratacién puablica.

En atencion a isto, o artigo 64 introduce una norma especial relativa & loita contra a
corrupcién e a prevencion dos conflitos de intereses mediante a cal se impon acs 6érganos
de contratacién a obriga de tomar as medidas adecuadas para loitar contra o fraude, o
favoritismo e a corrupcion, e previr, detectar e solucicnar de modo efectivo os conflitos de
intereses que poidan xurdir nos procedementos de licitacion. Para estes efectos, ampliase
o concepto de conflitec de intereses.

Asi mesmo, amplianse as prohibicions para contratar ¢ modificase a competencia, o
procedemento e os efectos dunha declaracién deste tipo (artigos 71,72 e 73)

A LCSP pretende incrementar a transparencia para loitar contra o fraude e para iso regula
a actuacién da Oficina Nacicnal de Avaliacién no artigo 333:

3. A Oficina Nacional de Avaliacién, con caracter previo 4 ficitacién dos contratos de concesién de obras e de
concesion de servizos que subscribirdn os poderes adxudicadores e enlidades adxudicadoras, asi como oufros
enles, organismos e entidades dependentes da Adminisiracién xeral do Estado e das corporacions locais, emitira

informe preceptive nos seguintes casos:

a) Cando se realicen achegas ptblicas & construcién ou & explotacion da concesion, asi como calquera medida
de apoic ao financiamento do concesionario.

b) Respecio das concesions de obras e concesions de servizos en que a farifa sexa asumida fotal ou
parcialmente polo poder adxudicador concedente, cando o importe das obras ou 0§ gastos de primeiro
establecemento superen un millon de euros.

Asi mesmo, emilira informe sobre os acordos de restablecemento do equilibrio do contralo, nos casos previstos
nos artigos 270.2 e 290.4 respecto das concesidns de obras e concesions de servizos que sobre as cales se
emifise previamente informe de conformidade coas letras a) e b) anteriores ou que, sen teren sido somelidas a
informe, supofian a incorporacion no contrato dalgin dos elementos previstos nestas.

A Oficina Nacional de Avaliacién poderé propor, en atencion aos resultados obtidos das actuacions previstas na
Estratexia nacional de contratacion piblica, a ampliacion do ambito de aplicacién deste artigo a contralos
distinfos dos recollidos nos paragrafos anteriores. A ampliacion do ambito aprobarase mediante orde do ministro
tle Facenda e Funcion Pubfica, por proposta da Oficina Independente de Regulacion e Supervision da
Contratacion, logo de informe da Comisién Delegada do Goberno para Asuntos Econbmicos. Cada comunidade
auténoma poderase adherir & Oficina Nacional de Avaliacion para que realice os ditos informes ou, se creou un
organo ou organismo equivalente, solicitaralle estes informes preceptivos a este cando afecte os seus contratos

de concesion.
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O Comite de cooperacion en materia de conlratacion publica fixaré as direclrices apropiadas para asegurar que
a elaboracion dos informes se realiza con criterios suficienfernente homoxéneos.

4. Os informes previstos no ndmero anterior avaliarén se a rendibilidade do proxecto, obtida en funcion do valor
do investimento, das axudas outorgadas, dos fluxos de caixa esperados e da faxa de desconto establecida é
razoable en atencion ao risco de demanda que asuma o concesionario. Na dita avaliacion terase en conta a
mitigacién que as axudas outorgadas poidan supor sobre outros riscos distintos do de demanda que

habitualmente deban soporiar os operadores economicos.

Nos coniratos de concesion de obras en que o aboamento da tarifa concesional o realice o poder adxudicador, a
Oficina avaliard previamente a transferencia do risco de demanda ao concesionario. Se este non asume
completamente o difo risco, o informe avaliard a razoasbilidade da rendibilidade nos termos previstos no

paragrafo anterior.

Nos acordos de restablecemento do equilibrio do contrato, o informe avaliara se as compensacions financeiras
establecidas mantefien unha rendibilidade razoable segundo o disposto no primeiro paragrafo deste nimero.

8. Procedemento con negociacion ¢ de asociacién para a innovacidn

(Subseccidns 4% e 62 da seccién 22 do capitulo |, do titule | de libro segundo da LCSP)

A LCSP acaba coa anterior denominacion de “procedemento negociado” ¢ introduce unha
nova denominada “procedemento con negociacion”. O mais destacado é que desaparecen
os supostos de negociacion con ou sen publicidade por razén da contia e respecto
das obras e servizos complementarios (artigos 167 a 169 da LCSP)

Par outro lado, hai que destacar a aparicion dun novo procedemento que, en realidade, &
un subtipo perfectamente encadrable no procedemento restrinxido e no negociado, o
procedemento de asociaciébn para a innovacién, previsto para aquelies casos nos que
resulte necesario realizar actividades de investigacién e desenvolvemento respecto a
obras, servizos e produtos innovadores, para a so0a posterior adquisicién pola
administracion. Tratase, polo tanto, de supostos nos que as solucions dispofiibles no
mercado no cobren satisfactoriamente as necesidades do 6rgano de confratacién. Asi, tras
unha convocatoria de licitacién, calquera empresario pode fermular unha solicifude de
participacién, tras a cal, os candidatos que resulten seleccionados poderan formular
ofertas, converténdose asi en licitadores, no marco dun procesc de negociacidn. Este
poderd desenvolverse en fases sucesivas e cuiminard coa creacién da asociacién para a
innovacién. Esta asociacién para a innovacion estruturarase a sla vez en fases sucesivas,
pero xa non terd lugar entre o érgano de contratacion e os licitadores, senén entre aquel e
un ou mais socios, e xeraimente culminara coa adquisicién das subministracions, servizos

ou obras resultantes.
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Tratase, polo tanto, dun procedemento no que poderian distinguirse, esquematicamente,
catro momentos diferenciados:

a) seleccion de candidatos (artigo 178 LCSP)

b) negociacion cos licitadores (artigo 179 LCSP)

c) asociacion cos socios (artigo 180 LCSP)

d) adquisicion do produto resultante (artigo 181 LCSP)

9. Publicidade e perfil do contratante

(Artigos 63, 135, 154, 156, 161, 164, 186 e 207 LCSP)

A LCSP introduce unha nova regulacion da figura do perfil de contratante, mais exhaustiva
que a anterior, gue lle outorga un papel principal como instrumento de publicidade dos
distintos actos e fases da tramitacién dos contratos de cada entidade. Por exempio, no
anuncio de licitacién de contratos que non estean suxeitos a regulacién harmonizada a
Unica publicidade obrigatoria sers a do perfil de contratante.

En calquera caso, en todos os coniratos non sometidos a regulacidn harmonizada, os
prazos para presentar proposicions e solicitudes de participacién nos abertos e
restrinxidos contarase a partir da publicacion no perfil de contratante (artigos
63.3, 156,161 164 LCSP ).

Ademais, o perfil deberé conter os seguintes anuncios:

a) Anuncios de formalizacion (artigo 154.1 LCSP)

b) Anuncios de modificacién (artige 207.3 LCSP )

c¢) Anuncio de resultados de concursos de proxectos (artigo 186.3 LCSP)

d) Trimestralmente, adxudicacién de contratos baseados nun acordo marco (artigo
154.4 LCSP)

e) Trimestralmente, obxecto, duracién, importe de adxudicacion e identidade do

adxudicatario dos contratos menores {63.4 LCSP)

10.Medios electrénicos

(Disposiciéns adicionais 157 a 17® LCSP)

A LCSP establece a obrigatoriedade de utilizar os medios electrénicos, que deberan
cumprir coas especificacions e requisitos sinalados nas disposicions adicionais 16% e 177,

para as seguintes tarefas:

a) Notificaciéns e comunicaciéns na tramitacibn de procedementos de

adxudicacion.
b) Presentacion de ofertas e solicitudes de participacion.
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Non obstante, estes aspectos deben ser obxecto de desenvolvemento mediante orde
ministerial.

11.Contratacién publica nos_servizos sanitarios, sociais e educativos dirixidos ds
persaas

(Disposicidns adicionais 47 a 49® LCSP)

A LCSP establece especialidades na contratacion destes servizos e presta a sla atencion
na utilizacién de criterios vinculados & mellor calidade da prestacion desde a perspectiva
da cidadania, tales como a experiencia do persoal adscrito ao contrate, o reinvestimento
dos beneficios obtidos na mellora dos servizos que se presten e o establecemento de
mecanismos de participacién das persoas usuarias.

Ademais, poderase reservar en favor de determinadas organizaciéns o dereito a participar
nos procedementos de licitacién dos contratos de servizos de carécter social, cultural e de
saude, sempre que estas organizaciéns cumpran cunha serie de condiciéns e sen que a

duracién do contrato sexa superior a tres anos.

Finalmente, permitese que a lexislacién das comunidades auténomas articule instrumentos
non contractuais para a prestacién de servizos piblicos de caracter social,

12. Amplianse os supostos do recurso especial en materia de contratacién

(Artigo 44 LCSP}

- Contratos de obras: valor estimado superior a 3 milléns de euros.
- Contratos de subministracién e servizos: valor estimado superior a 100 mil euros
- Concesidns de obras e servizos: valor estimadeo superior a 3 milléns de euros.

13. Causas de resolucién

(Artigo 211 LCSP)

Incorperacién de referencias especificas ao concepto de obrigas esenciais do contrato, ao
impago de salarios ao traballadores adscritos ao contrato por parte do contratista e aos
incumprimentos por parte do contratista dos convenios colectivos de aplicacién.

14, Subrogacién do persoal por sucesion de empresa

(Artigo 130 LCSP)

Procede cando vefia imposta polo convenio colectivo, por unha norma legal ou un acordo
de negociacion colectiva de eficacia xeral. A informacién das condiciéns de subrogacion,
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cuxo contido minimo queda regulado, debe incluirse nos pregos e ser facilitada pola
empresa saliente por requirimento do drgano de contratacién. A LCSP prevé unha
referencia expresa para os contratos reservades a centros especiais de emprego e
establece a obriga de subrogar as persoas con discapacidade procedentes da anterior
contrata, incluso se a nova empresa non ten a condicién de centro especial de emprego.

A subrogacién do persocal dunha contrata anterior por parte da administracién nos casos
de asuncién dun servizo serd obrigatoria cando asi o esixa a normativa laborai de
aplicacion (convenio, norma legal ou acordo xeral).

No caso de que os custos laborais declarados pola empresa saliente sexan inferiores aos
reais, o novo contratista tera accién directa contra aguela.

15. Modificacions de contratos
(Artigos 204, 205, 206 LCSP)

15.1 Medificaciéns previsias no preqo:

O importe maximo da modificacion pode ser do 20% do seu prezo inicial, cos seguintes
requisitos:

o (Clausula de modificacion formulada no prego de xeito claro, preciso e inequivoco
que detalle o seu alcance, limites, natureza e ¢ procedemento para levala a cabo.

e Limites: non se poderadn fixar novos prezos unitarios non previstos no contrato nin
alterar a natureza global do contrato.

15.2 Modificaciéns non previstas no prego ou gue, estando previstas, non se axusten ag

establecido no punto anterior:

Deben cumprir 0s seguintes requisitos:

¢ Que se limiten a introducir as variaciéns estritamente necesarias para

responder 4 causa que as motiva.
* Que se xustifiguen nalgin destes supostos:

a} Necesidade de engadir obras, servizos ou subministracions aos
iniciaimente contratados sempre e cando exista imposibilidade de
cambio do contratista e a modificacibn non exceda illada ou
conxuntamente do 50% do prezo inicial, IVE excluido.

b) Modificaciéns derivadas de circunstancias sobrevidas e imprevisibles no
momento de licitar o contrato sempre que se cumpran os seguintes
requisitos: que deriven dunha circunstancia que unha administracion
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dilixente non puidese prever; que non alteren a natureza global do
contrato e que non excedan illada ou conxuntamente do 50% do prezo

inicial do contrato.
Modificaciéns non substanciais: xustificarase a sta necesidade e as
razons polas gue non se incluiron no contrato inicial.

-15-



CONCELLO DF
SANTIAGO

ESQUEMA XERAL SOBRE 0S PROCEDEMENTOS SIMPLIFICADO E

SUPERSIMPLIFICADO

SERVIZOS E SUBMINISTRACIONS

OBRAS
Modalidade simplificado gimpiiticade simplificado simplificado
abreviado abreviado
:;"e':;’::;g"a' OU | 2.000.000 € | menos de 80.000€ | 100.000 € | menos de 35.000 €
10 dias/ 5 dias se
nimo
Prazo minimo de 20 dias 10 dias 45 dias se trata de

ligitacion

adquisicion de
bens correntes

Criterios de
adxudicacién
suxeitos a
xuizos de valor

Ata un 25% do
total

100% criterios
avaliables mediante
férmuilas

Atar un 25%
do total agas
en servizos de
tipo intelectual
(enxefieria,
arquitectura
etc.), neste
caso ata un
45%

100% criterios
avaliables
mediante formulas
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RESUMO DAS PRINCIPAIS NOVIDADES

Todo & un contrato con independencia da contia
A, ata agora, “oferta economicamente mais vantaxosa” non equivale necesariamente
& oferta mais barata: o artigo 145.2 refirese a mellor relaciéon calidade-prezo, que se

avaliara consonte criterios econdmicos e cualitativos.
Criterios sociais e ambientais: como criterios de adxudicacién —artigo 145.2.1°%- ¢

como condicién especial de execucién do contrato -artigo 202.
Expediente electrénico: recepcién de ofertas, notificacions etc.
Regra xeral de division en lotes para facilitar o acceso das PEMES ~artigo 99.3.

Tipos de contratos:

>

Y Vv v

A 4

"f

Obras
Concesion de obras

Subministraciéns
Concesién de servizos piblicos -antes contrato de xestién de servizos -ver

disposicion adicional 34%. Elemento clave da cualificacién do contrate: a
transmisién do risco operacional.
Servizos

Administratives especiais —artigo 15.
Contratos privados -—artigos 25.1.a) e 26: servizos financeiros, artisticos,

literarios, espectaculos, subscricién a revistas, bases de datos etc.
Contratos mixtos -artigo 18: determinacién das normas de adxudicacion
atendendo & prestacién principal.
Contratos suxeitos a regulacién harmonizada —exclusiéns no artigo 19.2;

- Obras de importe superior a 5.548.000,00 €

- Servizos e subministraciéns de importe superior a 221.000,00 £
Normas especiais para servizos de arquitectura, enxefieria, consultoria e
urbanismo -disposicidon adicional 412 Recofiéceselles a natureza de
prestacions de cardcter intelectual:

- Non é posible licitar considerando como Unico criterio o prezo nos termos do
artigo 145.3.g).
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- Como minimo o 51% dos criterios de adxudicacion deben atender a cuestion
vinculadas & calidade —artigo 145.4- sen prexuize do comité de expertos
do artigo 146.2.a).
- Non cabe o procedemento aberto supersimpiificado -artigo 159.8.
Perfil de contratante:

# Hai que publicar mais documentos —artigo 63.3.

» Publicacidn trimestral de todos os contratos menores —por orde alfabética
dos contratistas, agas os de importe inferior g 5.000,00 € por anticipo de calxa
fixa.

» A ausencia de publicacién no perfil do anuncio de licitacién é causa de nulidade
—artigo 39.2.c).

Mesas de contratacion:

» Suficiente con 3 membros. Se se integran concelleiros, estes non poden exceder
de 1/3

» Obrigatoria en todos os procedementos agas:

- Contratos menores.
- Contratos ahertos supersimplificados.
- Determinados supostos de negociado sen publicidade.
» Non poden formar parte das mesas:
- Persoal eventual.
- Persoal interino —agas que non exista funcionario de carreira cualificado.
» A composicion da mesa debe publicarse no perfil do contratante.
Desaparece o procedemento negociado sen publicidade pola contia.

Santiago de Compostela, 9 de marzo de 2018

A Concelleira Delegada de E¢ ia, Facenda e Administracién
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