ACTA NUM. 5 - DA SE§I()N ORDINARIA DO PLENO DA CORPORACION
QUE TIVO LUGAR O DiA 15 DE MARZO DE 2018.

No Salén de Sesions da Casa Consistorial do Excmo. Concello de Santiago de
Compostela, cando son as 16:35 horas do dia 15 de marzo de 2018, constitiese o
Pleno da Corporacion en primeira convocatoria de sesion ordinaria.

ASISTEN:

Don Martifio Noriega Sanchez, alcalde-presidente.
Concelleiros/as:

Compostela Aberta (CA):

Dona Maria Rozas Pérez.

Don Jorge Carlos Duarte Vazquez.
Dona Branca Petra Novo Rey.

Don Xan Xesus Duro Fernandez.

Dona Concepcion Ferndndez Fernandez.
Don Manuel Dios Diz.

Dona Marta Irene Lois Gonzalez.

Don Rafael Pefia Vidal.

Dona Noa Maria Morales Sanchez.

Partido Popular (PP):

Don Agustin Hernandez Fernandez de Rojas.
Dona Maria José Castro Carballal.

Don Alejandro Sanchez-Brunete Varela.
Dona Maria Angeles Anton Vilasanchez.
Dona Maria José Corral Lopez.

Don Manuel Martinez Varela.

Dona Teresa Maria Gutiérrez Lopez.

Dona M? Teresa Cancelo Marquez.

Don Claudio Ricardo Montiel Carracedo.

Partido Socialista de Galicia (PSdeG-PSOE):
Don Francisco Reyes Santias.

Don Gonzalo Muifios Sanchez.
Dona Maria Milagros Castro Sanchez.



Bloque Nacionalista Galego (BNG):

Don Rubén Cela Diaz.
Dona Maria Goretti Sanmartin Rei.

Dona Inmaculada Viiia Carregal, interventora xeral do Concello.

Jos¢ Ramon Alonso Fernandez, secretario xeral do Pleno do Concello de Santiago de
Compostela.

ORDE DO DiA:

1. Aprobacion, se procede, das actas correspondentes as sesions ordinaria do 15 de
febreiro de 2018 (nim. 2), extraordinaria e urxente do 21 de febreiro de 2018
(num. 3) e extraordinaria do 21 de febreiro de 2018 (num. 4).

2. Toma posesion do cargo de concelleiro de Don Anton Barba Pereira (PSdeG-
PSOE).

3. Aprobacion definitiva da memoria de asuncion directa da xestion dos servizos
da ORA e guindastre.

4. Proposta da Concelleira delegada de Economia, Facenda e Administracion de
aprobacion de expediente de crédito extraordinario 2018-CREXT-01 do
orzamento do ano 2018 por importe de 1.428.113,30 €, financiado con novos
ingresos procedentes das tarifas aboadas polos usuarios dos servizos da grua e da
ora.

5. Proposta ao Pleno da Corporacion para que se pronuncie sobre a aprobacion ou
rexeitamento do Convenio con Augas de Galicia e Acuaes para executar as obras
da nova Edar do Souto.

6. Proposta da Concelleira delegada de Economia, Facenda e Administracion de
aprobacion de expediente de suplemento de crédito 2018-SUPLE-01 do orzamento
do ano 2018 por importe de 143.520,00 €, financiado con novos ingresos
procedentes de préstamo formalizado e non disposto.

7. Proposta da Concelleira delegada de Economia, Facenda e Administracion de
aprobacion de expediente de modificacion das Bases de Execucion do Orzamento
2018 (base 18).



8. Aprobacion do convenio de colaboracion coa Administracion Xeral da Xunta de
Galicia para a asuncion da convocatoria e desenvolvemento dos procesos selectivos
unitarios para o acceso as diferentes categorias dos corpos da policia local e as
prazas de auxiliares da policia local ou as prazas de vixilantes municipais.

9. Proposta da Alcaldia de modificacion dos estatutos da Asociacion de Concellos,
para a promocion e desenvolvemento do Camifio Inglés.

10. Aprobacion inicial do Regulamento de funcionamento interno do Consello
municipal de cooperacion e solidariedade.

11. Proposicion do grupo municipal do Partido Popular, sobre o coidado e
rehabilitacion da Igrexa de Santa Susana e o seu recinto.

12. Proposicion do grupo municipal do BNG, para axilizar o procedemento
administrativo dos servizos municipais externalizados que operan sen contrato.

13. Proposicion do grupo municipal do PSdeG-PSOE, relativa as actuacions
necesarias e urxentes para a mellora do ambito de San Lourenzo-Carme de
Abaixo.

14. Dar conta de resolucions da alcaldia e das concellarias delegadas e acordos da
Xunta de Goberno Local.

15. Rogos, preguntas e interpelacions.

Rogos:

Do grupo municipal do BNG de data 5 de marzo de 2018, ntim. 65.

Do grupo municipal do BNG de data 5 de marzo de 2018, nam. 66.

Do grupo municipal do BNG de data 5 de marzo de 2018, ntim. 67.

Do grupo municipal do PSdeG-PSOE de data 6 de marzo de 2018, nim. 71.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 74.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nam. 75.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 76.

Preguntas resposta oral:

Do grupo municipal do PSdeG-PSOE de data 6 de marzo de 2018, nim. 72.
Do grupo municipal do PSdeG-PSOE de data 6 de marzo de 2018, nam. 73.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nam. 77.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 78.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nam. 79.
Do grupo municipal do BNG de data 7 de marzo de 2018, ntim. §2.



Do grupo municipal do BNG de data 7 de marzo de 2018, ntim. §3.
Do grupo municipal do BNG de data 7 de marzo de 2018, nim. 84.

16.- Toma en consideracion de mocions presentadas polos grupos municipais:

Rexistro de entrada do dia 6 de marzo de 2018, num. 69, presentada polo grupo
municipal do BNG, sobre a recuperacion dos dereitos € do emprego na administracion
de xustiza.

Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, nam. 80, presentada polo grupo
municipal do Partido Popular, sobre a mellora de catro pontes sobre a via férrea en
Marrozos e a urxente reparacion doutra en Busto.

Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, num. 81, presentada polo grupo
municipal do PSdeG-PSOE, para colocacion dun ascensor no IES Rosalia de Castro.
Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, num. 85, presentada polo grupo
municipal do BNG, para ampliar a dotacion de materiais de fondos de recursos para as
asociacions.

Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, nam. 86, presentada polo grupo
municipal de Compostela Aberta, para a modificacion da lei de arrendamentos urbanos
para favorecer o acceso ao alugueiro.

Antes do comezo da sesion, gardase un minuto de silencio polas vitimas da violencia de
xénero.

1. APROBACION, SE PROCEDE, DAS ACTAS CORRESPONDENTES AS
SESIONS ORDINARIA DO 15 DE FEBREIRO DE 2018 (NUM. 2),
EXTRAORDINARIA E URXENTE DO 21 DE FEBREIRO DE 2018 (NUM. 3) E
EXTRAORDINARIA DO 21 DE FEBREIRO DE 2018 (NUM. 4).

O Pleno da Corporacion aproba por unanimidade as actas correspondentes 4s sesions
ordinaria do dia 15, extraordinaria e urxente do dia 21 e extraordinaria do dia 21 todas
elas do mes de febreiro do corrente ano.

A continuacion tefien lugar as seguintes intervencions:

Don Manuel Andrés Vites Requejo, en relacion coa proposicion presentada polo grupo
municipal do Partido Popular, que figura na orde do dia da presente sesion, relativa a
igrexa de Santa Susana e o seu recinto.

Dona Pilar Fernandez Pérez, en representacion das Asociacion de Nais e Pais do IES
Rosalia de Castro, en relacién 4 mocion presentada polo grupo municipal do PSdeG-
PSOE, que figura na relacion de mocions para a presente sesion plenaria.



Don Alejandro Quinoé Casteleiro, en representacion da Coordinadora Galega de ONGS,
en relaciébn co asunto que figura na orde do dia, relativo & aprobacion inicial do
Regulamento do Consello de Cooperacion e Solidariedade.

Don Alvaro Campos Fernandez, en representacion do Comité de Empresa de SETEX-
APARKI, SA, en relaciéon ao asunto que figura na orde do dia da devandita sesion
relativo a aprobacion definitiva da memoria de asuncion directa da xestions dos servizos
da Ora e guindastre.

2. TOMA POSESION DO CARGO DE CONCELLEIRO DE DON ANTON
BARBA PEREIRA (PSDEG-PSOE).

Non comparece.

3. APROBACION DEFINITIVA DA MEMORIA DE ASUNCION DIRECTA DA
XESTION DOS SERVIZOS DA ORA E GUINDASTRE.

A proposta da Alcaldia de aprobacion definitiva da memoria de asuncidn directa da
xestions dos servizos da ORA e guindastre, de data 26 de febreiro do corrente ano, ten o
seguinte contido:

“PROPOSTA DE APROBACION DEFINITIVA DA MEMORIA DE ASUNCION
DIRECTA DA XESTION DOS SERVIZOS DE ORA E GUINDASTRE

I. ANTECEDENTES
I. O Pleno da Corporacion, na sesion do 17.05.2017, adoptou o seguinte acordo:

“I°. Aprobar inicialmente a toma en consideracion da memoria técnica elaborada pola
comision de estudo constituida en cumprimento do acordo plenario do 15.12.2016 para
a asuncion directa da xestion dos servizos da ORA e do guindastre a través da sociedade
mercantil municipal TUSSA.

2°. Expor ao publico o expediente durante un prazo de trinta dias naturais, contado
desde que se publique o anuncio no Boletin oficial da provincia da Corufa, coa
finalidade de que as persoas e as entidades interesadas poidan presentar as suxestions e
reclamacions que xulguen oportunas.

3°. A decision definitiva sobre a resolucion das suxestions e reclamacions e, se o caso,
sobre a asuncion da xestion directa dos servizos da ORA e do guindastre a través de
TUSSA adoptarase trala resolucion que dite o xulgado no incidente de execuciéon de
sentenza aludido no antecedente 9 e en coherencia co seu contido.”



Con anterioridade, na sta sesion ordinaria do 15.12.2016, o Pleno aprobara a proposta
do Sr. alcalde para “iniciar o procedemento de asuncion da xestion directa do servizo de
ORA e guindastre a través da sociedade mercantil municipal TUSSA” e a constitucién
da comision técnica & que se refiren os artigos 97 do TRRL e 309 da LALG coa
finalidade de elaborar a memoria prevista nesas disposicions.

A comision técnica constituiuse o dia 26.12.2016 e reuniuse os dias 23.03.2017 e
07.04.2017, sesions nas que se debateron diversos borradores da memoria e os
documentos e informes que se incorporaron a ela, asi como as suxestions e alegacions
que formularon os asistentes. Os traballos déronse por rematados na reunién do
10.04.2017 co resultado que consta na propia memoria e nas actas da comision.

A memoria xustificativa ¢ un documento de 68 paxinas e 5 apartados denominados
Introducidon, 1. Aspectos xuridicos, II. Aspectos técnicos, III. Aspectos econdmicos e
IV. Conclusiéns. Conta con 27 anexos numerados do 0 ao XXVI e 10 tdboas numeras
de 1 ao 10.

II. A aprobacién inicial expuxose a informacién publica por medio de anuncio no
Boletin oficial da provincia da Corufia n® 104, do 5.06.2017, e nese periodo presentaron
alegacions D. Francisco Reyes Santias, D. Javier Sueiro Canedo, D. Rubén Cela Diaz,
D. Xesus Dominguez Dominguez e a sociedade mercantil “Setex Aparki, SA”.

III. As persoas comparecentes no periodo de informacion publica, en resumo,
argumentan:

1) D. Francisco Reyes Santias e D. Javier Sueiro Canedo

1. Solicitan un informe tocante a se os servizos se prestaran en réxime de monopolio e
se serd necesario ditame da Comision Nacional da Competencia.

2. Reclaman que se incorporen ao expediente informes do departamentos xestores de
trafico e de contratacion en canto 4 titularidade dos bens que se adscribiran aos servizos,
en concreto, os parquimetros, os quindastres e o software asociado, trala liquidacion do
contrato con Setex Aparki SA. E do técnico de contratacion verbo da oferta que Setex
Aparki SA presentou ao concurso, asi como copia desta ultima.

3. A analise comparativa da xestion directa indiferenciada e da xestion proposta por
medio de TUSSA non aclara, ao seu xuizo, os seguintes puntos:



a) Non prevé a cesion do uso da via publica porque as taxas son do Concello e non de
TUSSA, débense ingresar na tesoureria municipal e pactar unha remuneracion coa
empresa municipal pola xestion, se € o caso.

b) Compre incorporar a conta de resultados como gasto para TUSSA o pago do canon.

c) Na xestion directa indiferencia débense calcular os custos indirectos como para a
Conta xeral do Concello.

d) Non se xustifica adecuadamente o calculo de retirada de 8.000 automobiles porque en
2015 foron 7.316 e unha das circunstancias que pode incrementar esta cifra ¢ a
asistencia dun policia local co condutor do guindastre.

e) Non se xustifica adecuadamente a suba das taxas da ORA (un 4,10% con relacion as
de 2015 e un 5,50% & media de 3 anos) nin o aumento dun 2% dos ingresos do
guindastre, cando o estudo de Faura Casas previa unha baixada do 2,40%.

f) Non se xustifica adecuadamente por que os custos dos servizos externos non se
calculan con base na media dos 3 anos anteriores como no estudo de Faura Casas.

g) Na conta de resultados de TUSSA non se imputan os custos dos alugueiros polo uso
dos predios municipais afectos ao deposito.

h) Para o céalculo dos custos exteriores do resto das anualidades considérase un
incremento anual do 2% cando o mais l6xico seria aplicar a estimacion da variacion do
IPC.

1) Na xestion directa indiferenciada prevense un custos indirectos do 5% sobre os
directos. O mesmo calculo deberia aplicarse ao porcentaxe do persoal de administracion
xeral adscrito aos servizos de uindastre € ORA, e esa porcentaxe aplicala aos custos
directos (como para a Conta xeral).

j) Os ingresos das taxas débense ingresar no Concello e este retribuir & TUSSA pola
xestion. E necesario coflecer se a porcentaxe debe ser a de mercado —polo que é preciso
o informe da Comisién Nacional da Competencia- e se € aplicable o IVE para non
incorrer en vulneracidon da competencia.

k) O artigo 62 do Regulamento de Servizos das Corporaciéns Locais esixe que a
memoria contefia o avance do orzamento de execucion das obras, instalacions e
reformas necesarias durante un periodo de 25 anos, requisito que non se cumpre, cComo
tampouco o do proxecto de tarifas e a sua comparacion co das empresas que fosen
expropiadas ou rescatadas.



1) O estudo non prevé a suxeicion ao IVE do deposito de automdbiles, como dispén o
artigo 7.8 da Lei reguladora dese imposto.

m) O estudo non aclara o procedemento e as condiciéns para garantir a estabilidade
laboral dos traballadores en caso de subrogacion.

2) D. Rubén Cela Diaz e D. Xests Dominguez Dominguez

1) A memoria carece dunha analise detallada e comparada das diferentes alternativas
que permita xulgar claramente a eficiencia e sustentabilidade da proposta nos termos
sinalados polo artigo 85.2 da LBRL. Requiren unha explicacion clara e convincente de
que a xestion directa ¢ mais sustentable que a indirecta e que, no marco da primeira, ¢
mellor por medio de TUSSA que polos medios propios da Corporacion ou dun
organismo auténomo local.

2) A memoria non recolle as fontes de ingresos de TUSSA: a que se cita son as propias
taxas pero non aparece unha retribucion pola prestacion do servizo. Débese emendar esa
omision e elaborar un cadro coas fontes de ingresos e gastos das diferentes formas de
xestion.

3) Emprégase o termo encomenda de xestion relacionado coa normativa regularadora do
IVE e este o motivo fundamental de aforro na xestiéon por TUSSA. Pero iso contradi a
percepcion directa das taxas: a memoria debe aclarar se estamos perante unha xestion
directa da propia sociedade ou se falamos dun encargo por encomenda de xestion onde
os servizos prestados e facturados pola sociedade ao Concello non estarian suxeitos ao
IVE. Se en realidade ¢ unha encomenda de xestion deberiase aclarar que a subrogacion
do persoal adscrito ¢ para TUSSA e non para a Corporacion.

4) As cesions patrimoniais 4 sociedade non se valoran e cumpriria incorporalas &
memoria e avaliar a stia viabilidade xuridica.

5) A memoria debe incorporar nos custos do servizo por parte do Concello a integridade
deles e, polo tanto, os derivados da restitucion da liquidacion da nulidade contractual,
asi como as posibles indemnizacions ao persoal traballador.

6) A memoria prevé un incremento das retiradas de automobiles pero deberiase explicar
como se vai acadar ese obxectivo.

7) A memoria debe calcular os custos dos software de forma clara, diferenciada ¢ a
prezos de mercado.



3) Da sociedade mercantil “Setex Aparki SA”

1) As conclusions do informe xuridico deberianse axustar 4 nova DA26* “Limitacions a
incorporacion de persoal laboral ao sector publico” da Lei 3/2017, do 27 de xufio, de
orzamentos xerais do Estado para 2017 (en diante, LOXE/2017). Considera que, a vista
desta norma, a subrogacion do persoal non € posible (s se prevé en casos excepcionais
ou en cumprimento de sentenza xudicial) polo que non ¢ valida a afirmacion da
memoria de que “Os traballadores pasardn a ser indefinidos non fixos e deberan
convocarse procesos selectivos para a provision definitiva das prazas”, que ademais
minguaria os dereitos dos traballadores e poderia significar unha obrigacion econémica
complementaria de TUSSA en forma de indemnizacion.

2) Os equipos actualmente instalados son propiedade de “Setex Aparki, SA” que os
ofreceu como mellora gratuita e non se amortizaron na concesion polo que non se pode
soster que “seguiran funcionando nos proximos anos”. E concreto, o Concello non ten
dereito ningun sobre os parquimetros.

3) Non se pode comparar a xestion directa coa indirecta e logo prever a cesion gratuita a
TUSSA dos predios do deposito de automobiles mentres que na xestion indirecta os
contratistas os deben aportar eles e aboar un alugueiro, cando moitos concellos admiten
a cestion gratuita a estes ultimos. Os termos da comparacion deben ser homoxéneos.

4) Se como sinala o informe de Intervencion, os ingresos das taxas son obxecto de
contabilizacién, TUSSA estaria obrigada a repercutir o IVE sobre os usuarios dos
servizos. Pola contra, a actividade dun concesionario que s ingrese un canon estaria
suxeita ao ITP e non ao IVE, e non teria que repercutilo aos usuarios, polo que a
municipalizacion significaria un incremento do 21% sobre as tarifas. Tampouco ¢
posible calcular o aumento de ingresos polas tarifas ao par do IPC 4 vista da Lei 2/2015,
do 30 de marzo, nin € correcto o céalculo de ingresos por retiradas do guindastre cando
hai unha clara tendencia 4 baixa.

5) A memoria asume que a actividade de TUSSA non estaria suxeita ao IVE pero iso
contradi a doutrina da STS do 16.05.2011.

IV. No marco da execucion de sentenza firme recaida na no PO n°® 171/2012 do
Xulgado CA 2 de Santiago e do Auto ditado por este en maio/2017, a Xunta de Goberno
Local do Concello, na sesiéon do 28.12.2017, consonte a proposta da mesa de
contratacion do 5.12.2017, decidiu non adxudicarlle o contrato de xestion dos servizos
que nos ocupan a sociedade mercantil Doal ante a negativa desta empresa a asumilo, e
resolveu que se lle comunicase a anterior decision cos seus antecedentes ao xulgado. En
cumprimento desa decision promoveuse incidente de imposiblidade de execucion da



sentenza na forma sinalada como preferente polo antedito Auto con data 15.01.2018,
incidente que nestes momentos esta en tramitacion.

V. As anteditas alegacions foron obxecto de informes do director da asesoria xuridica e
da directora de réxime interior -que se reproducen resumidos mais abaixo- como
consecuencia dos que se refundiu o texto da memoria coa finalidade de incorporar as
modificacions derivadas dos anteditos informes e das alegacions. En concreto,
incorporaronse dous anexos: un coa relacion/inventario de bens municipais obxecto de
cesion de uso a favor de Tussa e outro coa definicion do encargo de xestion e das tarifas
de compensacion do Concello & empresa municipal. Tamén se incorporou una breve
explicacion de Tussa sobre os custos en materia de software.

VI. O procedementode liquidacion de efectos do contrato con Setex Aparki SA, que foi
anulado xudicialmente, estd previsto que se inicie con caracter inmediato e deberiase

resolver on anterioridade ou alomenos simultdneamente & decision que se adopte sobre a
xestion do servizo.

VII. O informe do director da asesoria xuridica do 5.02.2018, en resumo, expon:

“CONSIDERACIONS XURIDICAS

A andlise xuridica das alegacions presentadas e das cuestions relacionadas que suscitan
realizase, por razén de claridade, por orde temaética e en coordinacion co informe que
estd a elaborar a Sra. directora de réxime interior para evitar reiteracions innecesarias.

1. O encargo a medio propio, a sia compensacion, o circuito de ingresos e
pagamentos, e a consideracion de TUSSA como medio propio do Concello

Semella necesario clarexar algunhas dubidas que xorden arredor do concepto de
“encomenda de xestion” que se emprega na memoria xustificativa e que, pola sua
ambigiiidade, estd na orixe dalgunhas confusions e incertidumes sinaladas polas
alegacions.

A sociedade mercantil TUSSA ten a consideracion de medio propio da Corporacion e
esta faille unha encomenda ou, mellor dito, un encargo a medio propio no sentido
preciso establecido polos artigos 4.1.n) e 24.6 da Lei de contratos do sector publico ata
o de agora vixente (Rdlex. 3/2011, do 14 de novembro) e 32 da nova LCSP (Lei 9/2017,
do 8 de novembro). Neste sentido, por razoéns de claridade, débense suprimir as
referencias que o derradeiro pardgrafo da paxina 10 e o primeiro da paxina 11 da
memoria realizan 4s “encomendas de xestion” e ao artigo 11 da Lei de réxime xuridico
do sector publico (Lei 40/2015, do 1° de outubro), porque do que falamos aqui ¢ de
“encargo a medio propio” e a utilizacién daqueloutro concepto € susceptible de
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provocar confusions terminoldxicas. Neste sentido, a exposicion de motivos da nova
LCSP sinala:

“No libro I... aparece unha nova regulacion do chamado ‘medio propio’ da
Administracion, encomendas de xestion ou aplicacion practica da técnica denominada
‘in house’ que pasa agora a chamarse “encargos a medios propios'... Na Lei
auméntanse as esixencias que deben cumprir estas entidades co que se evitan
adxudicacions directas que poden menoscabar o principio de libre competencia... que o
medio propio dispofia de medios persoais € materiais, adecuados para cumprir o encargo
que se lle faga, que recabase a autorizaciéon do poder adxudicador do que dependa, que
non tefia participacion dunha empresa privada e que non poida realizar libremente no
mercado mais dun 20% da sua actividade.”

Por outra parte, TUSSA cumpre os requisitos esixidos polo artigo 32 da nova LCSP
para que se lle considere como medio propio da Corporacién:

a) esta exerce sobre a empresa un control semellante ao que poida exercer sobre os seus
propios servizos ou unidades;

b) mais do 80% das actividades de TUSSA Iévanse a cabo no exercicio de encargos da
propia Corporacion;

¢) a totalidade do seu capital ¢ titular da Corporacion; e

d) a condicion de medio propio personificado estad recofiecida expresamente nos
estatutos da sociedade.

E conveniente aludir aqui & incidencia que poida ter o dereito europeo na
reinternalizacion da xestion dos servizos municipais con base nas directivas
2014/23/UE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 26.02.2014, relativa a
adxudicacion de contratos de concesion -que provoca a desaparicion no dereito espafiol
do tradicional contrato de xestion de servizos publicos-, e a 2014/24/UE, da mesma
data, sobre contratacion publica. A primeira delas sinala no seu considerando quinto:

“A presente Directiva recofiece e reafirma o dereito dos Estados membros e as
autoridades publicas a determinar os medios administrativos que consideren mais
adecuados para a realizacidén de obras ¢ a prestacion de servizos. En concreto, a presente
Directiva non deberia menoscabar de ningin xeito a liberdade dos Estados membros e
das autoridades publicas para realizar obras ou prestar servizos directamente ao publico
ou para externalizar tal subministracion mediante delegacion a terceiros. Os Estados
membros e as autoridades publicas deberian continuar sendo libres para definir e
especificar as caracteristicas dos servizos que haxan de prestarse, incluidas as eventuais
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condicions relativas 4 calidade ou o prezo, de conformidade co Dereito da Union, co fin
de lograr os seus obxectivos de interese publico.”

O anexo XXIV da memoria econdmica precisa que estamos perante un encargo a medio
propio por parte do Concello de Santiago de Compostela a TUSSA e que esta ten a
condicion de medio propio como sinala expresamente o artigo 2 dos seus estatutos. O
encargo aparece definido no antedito Anexo nos seus aspectos subxetivos, obxectivos e
temporais. Especificase que o Concello aprobara a través das ordenanzas municipais as
taxas que deben aboar as persoas usuarias —coas precisions que mais adiante faremos- e
que TUSSA actuarda como entidade colaborada na xestion e recadacidon das taxas en
periodo voluntario. A mecanica de recadacion e contabilizacion aparece descrita no
apartado “réxime de financiamento dos servizos” do citado Anexo XXIV.

Pola sta parte, o apartado III da memoria xustificativa reitera que os ingresos
procedentes dos servizos tefien a natureza de taxas -coa precision que mais adiante
faremos- e que se deben contabilizar como ingreso publico no orzamento da
Corporacion.

Finalmente, o artigo 32 da nova LCSP esixe que co encargo a medio propio se
estableza a compensacién que a entidade publica lle debe aboar 4 este polo encargo,
compensacion que se debe determinar por referencia a tarifas aprobadas pola
Corporacion e que se calculara de xeito que represente os custos reais de realizacion das
unidades producidas directamente polo medio propio. Por esa razon, compre incorporar
un anexo no que se determinen aquelas tarifas.

2. As cuestions arredor da aplicacion do IVE a compensacion do encargo ao medio
propio, as tarifas das persoas usuarias en xeral e polo depdsito de automobiles en
particular

Para isto ¢ necesario aludir 4s recentes modificacions que en materia tributaria
introducen as disposicions finais da nova LCSP. A explicacion de motivos desta ultima,
no seu apartado VI sinala:

“A Lei nas sua disposicions finais modifica a regulacion establecida en determinadas
normas tributarias.

Asi, aclarase a natureza xuridica das tarifas que abonan os usuarios pola utilizacion das
obras ou a recepcion dos servizos, tanto nos casos de xestion directa destes, a través da
propia Administracion, como nos supostos de xestion indirecta, a través de
concesionarios, como prestacions patrimoniais de cardcter publico non tributario. Para
estes efectos, daselle nova redaccion & disposicion adicional primeira da Lei 58/2013,
do 17 de decembro, xeral tributaria; ao artigo 20 do texto refundido da Lei reguladora
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das facendas locais..., engadindolle un novo apartado 6, e ao artigo 2 da Lei 8/1989, do
13 de abril, do réxime xuridico das taxas e os prezos publicos engadindolle unha nova
letra c).

Igualmente, ¢ precisa a modificacién da Lei 37/1992, do 28 de decembro, do Imposto
sobre o Valor Engadido, coa finalidade de aclarar a non suxeicion ao imposto de
determinadas operacidns realizadas por entes publicos, asi como clarificar o concepto de
subvencion vinculada a prezo a efecto da stia inclusion na base impoiiible do IVE.

A Lei 28/2014, do 27 de novembro, modificou o artigo 7.8.° da Lei do IVE co obxectivo
de establecer a non suxeicion das operacions que as Administracions Publicas realicen
sen contraprestacion ou con contraprestacion de natureza tributaria, asi como dos
servizos que as entidades do sector publico prestan no ambito interno 4s
Administracions Publicas das que dependen.”

O novo apartado 6 do artigo 20 da LRFL dispon:

“6. As contraprestacions econdémicas establecidas coactivamente que se perciban pola
prestacion dos servizos publicos a que se refire o apartado 4 deste artigo, realizada de
forma directa mediante personificacion privada ou mediante xestion indirecta, teran a
condicién de prestacidons patrimoniais de caracter publico non tributario conforme ao
previsto no artigo 31.3 da Constitucion.

En concreto, teran tal consideracién aquelas esixidas pola explotacién de obras ou a
prestacion de servizos, en réxime de concesidon, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariais, sociedades de capital integramente publico e demais
formulas de Dereito privado.

Sen prexuizo do establecido no artigo 103 da Lei de Contratos do Sector Publico, as
contraprestacions econdmicas a que se refire este apartado regularanse mediante
ordenanza. Durante o procedemento de aprobacion da devandita ordenanza as entidades
locais solicitaran informe preceptivo daquelas Administracions Publicas 4s que o
ordenamento xuridico lles atribuises algunha facultade de intervencion sobre elas.”

Pola sua parte, o artigo 7.8° da Lei reguladora do IVE, para o que interesa, na sua
redaccion actual establece que non estan suxeitas ao imposto:

“8.° A) As entregas de bens e prestacions de servizos realizadas directamente polas
Administracions Publicas, asi como as entidades as que se refiren os apartados C) e
D) deste niimero, sen contraprestacion ou mediante contraprestacion de natureza
tributaria.
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B) Para estes efectos consideraranse Administracions Publicas: a) A Administracion
Xeral do Estado, as Administracions das Comunidades Autonomas e as Entidades que
integran a Administracion Local. ...

C) Non _estaran suxeitos ao imposto os servizos prestados en virtude dos encargos
executados polos entes, organismos e entidades do sector publico que ostenten, de
conformidade co establecido no artigo 32 da Lei de Contratos do Sector Publico, a
condicion de medio propio personificado do poder adxudicador que ordenase o
encargo, nos termos establecidos no referido artigo 32.

D) Asi mesmo, non estaran suxeitos ao Imposto os servizos prestados por calquera
entes, organismos ou entidades do sector publico, nos termos a que se refire o artigo 3.1
da Lei de Contratos do Sector Publico, a favor das Administracions Publicas da que
dependan ou doutra integramente dependente destas, cando ditas Administracions
Publicas ostenten a titularidade integra deles.

E) A non consideracién como operacions suxeitas ao imposto que establecen os dous
apartados C) e D) anteriores sera igualmente aplicable aos servizos prestados entre as
entidades 4s que se refiren os mesmos, integramente dependentes da mesma
Administracion Publica.

F) En todo caso, estaran suxeitas ao Imposto as entregas de bens e prestacions de
servizos que as Administracidons, entes, organismos e entidades do sector publico
realicen no exercicio das actividades que a continuacion se relacionan:

... h") Almacenaxe e depésito.”

A lectura destas disposicions 1évanos s seguintes conclusions:

a) A tarifa que se lles cobra 4s persoas usuarias polo aparcamento na zona ORA ten a
natureza de taxa (ex artigo 20.3.u da LRFL e ordenanza fiscal reguladora) polo que non
estd suxeita ao IVE.

b) A tarifa que se lles cobra 4s persoas usuarias polo servizo de retirada da via publica
mediante o guindastre ten a natureza de prestacion patrimonial de caracter publico non
tributario (ex artigo 20.6 en relacion co 20.4 da LFRL) polo que esta suxeita ao IVE.

¢) A tarifa que se lles cobra 4s persoas usuarias polo servizo de depdsito de automobiles
retirados da via publica estd suxeita en todo caso ao IVE (ex artigo 7.8°.F.h da Lei do
IVE).
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Aclérase que a suxeicion ao IVE das operacions indicadas producese en calquera caso
sexa cal for a xestion do servizo —directa ou indirecta.

Xa que logo, deberiase adaptar o contido do apartado III.7 da memoria xustificativa
(péxinas 55 e 56) as consideracidons que se deixan expostas.

d) A compensacion que a Corporacion lle aboe a TUSSA pola xestion dos servizos non
estd suxeita a IVE (ex artigo 7.8°.C da Lei do IVE). Neste punto, no referente 4
inexistencia de distorsion da competencia por esta circunstancia, remitome as
consideracions do informe da Sra. directora de réxime interior.

Este procedemento non require de informe de Comisiéon Nacional dos Mercados e da
Competencia nin do Consello Galego da Competencia. Por outra parte, a vella
Comision Nacional da Competencia aprobou en xufio/2013 un informe sobre “Los
medios propios y las encomiendas de gestion: implicaciones de su uso desde la Optica
de la competencia” www.cnmc.es/sites/default/files/1186066_0.pdf

cuxas recomendacions en boa parte estan recollidas na regulacion que a nova LCSP
contén dos encargos a medios propios.

3. Verbo das cuestions patrimoniais e a adscricions de bens municipais 4
prestacion dos servizos

3.1 No tocante ao dereito do Concello & reversion gratuita dos bens e as instalacions
adscritos aos servizos a ORA e guindastre, incluidos os procedentes das melloras
ofertadas pola empresa “Setex Aparki, SA”, remitome as consideracions e conclusions
do informe xuridico elaborado con data 30.08.2016.

3.2 En canto 4 cesion do uso de bens municipais a TUSSA -incluso gratuita- para a
xestion dos servizos publicos obxecto de encargo. Iso ¢ perfectamente posible consonte
a normativa bdsica estatal (Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio das
Administracions publicas, en concreto, os artigos 93.1 en relacion co 137.4.a) como a
autondmica aplicable -Lei 5/2011, dp 30 de setembro, de patrimonio da comunidade
autonoma de Galicia, cuxo artigo 91 dispon:

“Artigo 91 Utilizacidon de bens do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia

A conselleria competente en materia de patrimonio, a peticion da sociedade interesada e
previo informe da conselleria de que dependa, pode permitir a utilizacion polas
sociedades referidas no artigo 88.1 da presente lei de bens e dereitos do patrimonio da
Administracion xeral da Comunidade Autéonoma de Galicia e das entidades publicas
instrumentais para o cumprimento dos fins e a xestion dos servizos publicos que tivesen
encomendados, por calquera dos medios previstos na presente lei.”
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Por outra parte, a doutrina xurisprudencial admite pacificamente a posibilidade de que o
Concello lle adscriba bens municipais ao medio propio como sinala, por exemplo, a
sentenza do TSX de Galicia (Sala do Contencioso-Admiistrativo n® 1857/2001, rec. n°
269/1988):

“SEXTO. La parte actora denuncia como infraccion del articulo 104.3 TR de 1986 la
aportacion por el Concello de derechos sobre bienes de dominio publico y no sobre
bienes patrimoniales pero al respecto es de significar previamente que no se aprecia que
tal circunstancia haya tenido una traduccion funcional en inaceptable sentido
perturbador de determinado uso o servicio publico cuando los elementos aportados por
el Concello se aplican especificamente a la prestacion del servicio publico de que se
trata a través de la gestion indirecta adoptada. Desde otro punto de vista ha de tenerse en
cuenta que en dicho articulo 104.3 se permite la aportacion de la concesion y de "otra
clase de derechos", de manera que la exigencia sobre la condicion de bienes
patrimoniales para las "instalaciones, equipamientos o numerario", no excluye la
posibilidad de aportacion de las que pueden ser consideradas como otras modalidades
de derechos, sin transmision de la titularidad del bien, y entre ellas la de los
denominados derechos reales administrativos, con la consecuencia de que ello cabe
derivar en relacion con la viabilidad de considerar aquellos derechos como hasta cierto
punto asimilables a una situacién de patrimonializacion a los efectos que llegado el caso
fueran necesarios.”

E conveniente incorporar un anexo que especifique a relacion de bens mobles e
inmobles de titularidade municipal cuxo uso se prevé ceder a TUSSA, sen prexuizo de
que con posterioridade se adopten os acordos e se formalicen os titulos administrativos
que lexitimen a cesion e a suas condicions.

4. As cuestions referentes a subrogacion dos traballadores adscritos ao servizo

Efectivamente, a DA26% da Lei 3/2017, do 27 de xuilo, de orzamentos xerais do Estado
para 2017 (en diante, LOXE/2017), que entrou en vigor o 29.06.2017, ten unha
relevancia singular para o caso que nos ocupa. Para interpretar esta complexa
disposicion ¢ conveniente estenderse nalgunhas cuestions previas.

En primeiro lugar, as modificacions introducidas na LBRL no ano 2013 sublifiaron que
a decision sobre a eleccion da forma de xestion dos servizos publicos locais debe
centrarse nos piares da eficiencia e da sustentabilidade econdmico-financeira (véxanse
os artigos 85, 85bis, 85ter e 86). Sen embargo as sucesivas leis orzamentarias do Estado
vifian convertendo a cuestion do persoal nun asunto nuclear -co animo de reducir o
volume de empregados ao servizo do sector publico e o gasto correspondente. Esa
situacion fai agromar graves problemas interpretativos de cara a harmonizar as normas
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orzamentarias sobre as limitacions en materia de persoal co recofiecemento
constitucional da autonomia local e o dereito de estabilidade dos traballadores das
empresas adxudicatarias de servizos publicos en virtude da institucion da “sucesion de
empresa” ou “subrogacion laboral” que, convén recordar, forma parte do dereito comun
europeo. Noutras palabras, 4 hora de resolver sobre a posible reinternalizacion dun
servizo publico local xorden fortes tensions arredor das cuestions de persoal que moitas
veces desprazan & eficiencia e sustentabilidade no centro do debate.

Neste contexto -como xa se dixo- a asuncion da xestion directa por parte do Concello e
a través de TUSSA dos servizos discutidos constituiria unha “sucesion de empresa”
para os efectos das relacions laborais dos traballadores da sociedade concesionaria
adscritos aos servizos no que empresa cedente seria “Setex Aparki, SA” e a empresa
cesionaria TUSSA.

A finalidade da sucesion de empresa ¢ a de protexer aos traballadores afectados, en
concreto, para garantir o mantemento dos seus dereitos laborais. Neste punto € relevante
precisar que, en abstracto, a transmisién non pode afectar & natureza das relacions
laborais preexistentes, isto ¢, non comporta unha modificacion da relacion laboral dos
traballadores afectados. En resumo, atopamonos por unha banda co dereito laboral que
persegue a permanencia e a estabilidade no emprego dos traballadores afectados e, pola
outra, co dereito administrativo que esixe a defensa da igualdade e o mérito como
requisitos de acceso ao emprego publico. Para resolver esta contradicion formulanse
hoxe en dia diversas solucions, todas elas instisfactorias:

a) A primeira defende que se apliquen aos contratos subrogados as mesmas
consecuencias que aos contratos irregulares ou en fraude de lei, o que se traduciu na
creacion xurisprudencial do “traballador indefinido non fixo”. Este non adquiriria praza
fixa ata superar unhas probas selectivas polo procedemento legalmente aplicable.

b) A tese anterior, segundo a doutrina predominante entre os laboralistas, significaria
unha novacidon contractual que bateria coas disposicions da Directiva Comunitaria
2001/23/CE do Consello, do 12.03.2001, como a interpreta o TXUE, e o artigo 44 ET,
Directiva e Lei que lles impofien as entidades cesionarias a obrigaciéon de asumiren
todos os dereitos e obrigacions que tifia a cedente respecto dos seus traballadores.

En resumo, no conflicto entre os principios administrativos de acceso ao emprego
publico e a Directiva considera una boa parte da doutrina laboralista que debe
prevalecer esta ultima porque o dereito comunitario ¢ de aplicacion preferente sobre o
interno -como sostén reiteradamente o TXUE. Nesa direccion, ainda hai unha variante
doutrinal que tenta harmonizar esas disposicions interpretando que o persoal subrogado
mantén a condicidon de fixo pero non adquire a de empregado publico, polo que a
subrogacion tampouco conleva un plus adicional ao estatus laboral previo. Deste xeito
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os traballadores subrogados integrarianse no cadro de persoal e na RPT da entidade
publica pero quedan circunscritos ao ambito sectorial transmitido, sen dereito &
mobilidade nin promocion profesional nos outros ambitos da entidade.

Alguns autores (por exemplo, Josep Aldoma Buixadé, Obervatorio Local, n® 51
xuno/2017, Monografico Especial) interpreta que esta tltima posicion ¢ avalada pola
DA26* da LPXE en canto establece que se aplicaran as previsions sobre sucesion de
empresas da normativa laboral aos traballadores das empresas adxudicatarias de
servizos publicos cando se extingan os contratos pero aqueles non se poderan considerar
como empregados publicos nos termos do EBEP e tampouco, ainda que non o diga
expresamente aquela disposicion, cando a entidade cesionaria na subrogacion sexa de
dereito privado (sociedade mercantil ou fundacion) porque estas non quedan incluidas
no dmbito da EBEP.

En estreita conexion co anterior suscitase a cuestion da compatibilidade da subrogacion
co cumprimento dos limites establecidos pola LOXE/2017 para as entidades do sector
publico (entendidas estas ultimas no sentido definido polas normas orzamentarias sobre
gastos de persoal) en canto a incremento da masa salarial e suxeicion de novas
contratacidons a un limite percentual fixado sobre unha taxa de reposicion de efectivos.
O dilema que xorde, como xa dixemos, ¢ se estes limites incapacitan 4s entidades locais
para decidir sobre a forma de xestion dos servizos publicos co que iso pode significar de
vulneracion ilexitima do principio de autonomia local.

Deféndese que, sen esquecer os termos literais da LOXE, ¢ preciso integrar estes coas
normas que constitiien o sistema do emprego publico no sentido de que o limite méximo
da masa salarial se establece por comparacion entre dous exercicios consecutivos pero
en termos de homoxeneidade polo que se refire ao numero de efectivos, homoxeneidade
que non existe cando se pofien en marcha novos servizos ou se modifica a prestacion
dos existentes e esta modificacion conleva sucesion de empresa.

En resumo, cabe preguntarse ata que punto as taxas de reposicion de efectivos
establecidos na normativa orzamentaria se aplican aos procesos de reinternalizacién de
servizos € son compatibles coa aplicacion do artigo 44 ET sobre a subrogacién nas
relacions laborais porque:

a) Primeiro, as taxas de reposicion estdn desefiadas para a incorporacion de persoal de
novo ingreso mentres que os procesos de reinternalizacion significan unha forma

extraordinaria de incorporacion de persoal.

b) Segundo, aquelas normas deben interpretarse en razén da sta finalidade, garantir a
estabilidade financeira e orzamentaria, polo que se a reinternalizacion do servizo ¢ mais
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eficiente, seria contrario 4 finalidade da norma impedir a reestruturacion na prestacion
do servizo.

A STS do 21.05.2015 (ROJ 3410/2014) rexeita que as decisions administrativas
referidas & ordenacion do persoal (clasificacion de postos de traballo) tefian preferencia
sobre a aplicacién da subrogacion nas relacions laborais. E a STS 3.02.2015 (ROJ
979/2015) interpreta restritivamente a aplicacion das taxas de reposicion por significar
unha excepciéon 4 regra do artigo 70 da do EBEP e argumenta que onde din
“contratacidon”, “novo ingreso” e “incorporacion’ non se pode entender comprendido un
suposto de cambio de cualificaciéon dun contrato xa existente. Finalmente, a STSJ de
Andalucia do 29.10.2015 (ROJ 11967/2015) mantén que se deben interpretar
restritivamente aquelas disposicions orzamentarias por ser normas limitativas de
dereitos laborais reconiecidos no ET e nas directivas comunitarias. Conclue que cando
nun suposto concreto concurran os requisitos para a subrogacion non serian aplicables

as limitacions derivadas da taxa de reposicion de efectivos.

A nova DA26* da LPXE 2017 introduce ainda mais dubidas e interrogantes sobre estas
cuestions xa que € sorprendente que prevexa a aplicacion do mecanismo subrogatorio
nas relacions laborais ex artigo 44 ET pero limite a non computacion para os efectos da
taxa de reposicion de efectivos s6 aos casos de sentenza xudicial ou realizacion previa
dun proceso selectivo: introdicese por via da norma orzamentaria uns limites de validez
dubidosa & potestade reorganizatoria das entidades publicas mais ald dos admitidos
polas normas nacionais (artigo 44 ET) e comunitarias (Directiva 2001/23/CE).
Probablemente esa norma orzamentaria estea abocada a ser interpretada polos tribunais
espafois ou comunitarios via cuestion prexudicial xa que parece pouco compatible co
dereito europeo.

O MHAP e os xulgados do contencioso-administrativo vefien entendendo -xa antes da
entrada en vigor da DA26* LOXE/2017- que o caracter de normativa bdsica das
limitacions as ampliacions de persoal que impuxeron as sucesivas leis de orzamentos
non permite mais contratacions de persoal que as previstas cada ano para a reposicion
de efectivos. Dito isto, non existe sen embargo una doutrina xurisprudencial do Tribunal
Supremo sobre a cuestion e incluso parece que a Sala 3* -do Contencioso-
administrativo- e a Sala 4* -do Social- non van polo mesmo camifio.

Neste contexto, como sinala Martinez Fernandez (“La remunicipalizacion de servicios”,
El Consultor de los Ayuntamientos, n° 9, maio/2017) pddese concluir que a DA26" da
LOXE/2017 ¢ pouco clarificadora: no seu apartado un parece recoller a posicion da
DXFP, que os traballadores subrogados como consecuencia de procesos de
reinternalizacion non se poderan considerar empregados publicos do artigo 8 da EBEP
nin se poderan incorporar nesa condicién a unha administracion publica ou entidade
local, ¢ dicir, incorporarianse como “persoal a extinguir” (dando a entender que estes
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traballadores non se teran en conta no computo da taxa de reposicion de efectivos
porque non se di nada ao respecto). E conclue:

“Na nosa opinion, cando procede a subrogacion legal por concorrer os requisitos do
artigo 44 ET, imposta por decision xudicial ou acordada pola Administracion sen
agardar 4 condena dos tribunais, débese asumir que o persoal afecto ao servizo da
empresa contratada opte por exercer o dereito de sobrogacion, ainda que se supere o
limite da taxa de reposicion de efectivos e, posteriormente, na medida en que os limites
desa taxa o permitan, proceder a cubrir os postos por un procedemento que garanta os
principios de acceso ao emprego publico, principios que igualmente se aplican no caso
das entidades publicas, como dispén a DA1* do EBEP.”

Por se todo este enleado panorama de normas e interpretacions -que tentei resumir- non
fose incerto dabondo, a nova LCSP tamén achega a stia aportacion. En concreto, o
artigo 130 denominado “Informacion sobre as condicions de subrogacion de contratos
de traballo” no seu apartado 3 di::

“Artigo 130. Informacidén sobre as condicidéns de subrogacion en contratos de traballo

3. No caso de que unha Administracion Publica decida prestar directamente un
servizo que ata a data viiia sendo prestado por un operador econdémico, vira
obrigada a subrogacion do persoal que o prestaba se asi o establece unha norma
legal, un convenio colectivo ou un acordo de negociacion colectiva de eficacia xeral.

A comparacion co seu precedente (artigo 120 da LCSP de 2001) apunta ao
extraordinario relevo que pode ter o novo apartado 130.3 no que se establece unha
norma clara, especifica e de caracter xeral para o caso en que a empresa cesionaria sexa
una administraciéon publica (en sentido amplo) que decide prestar directamente un
servizo publico que ata entén se vifia prestando indirectamente. E 16xico preguntarse -
como fan os poucos comentaristas que tiveron oportunidade de asomarse a ela- se non
esta a establecer, pura e simplemente, una regra que deixa sen efecto para o caso as
disposicions orzamentarias sobre limitacions en materia de contratacion de persoal e,
sinaladamente, a DA26* da LOXE/2017. Sen embargo, ¢ sorprendente que, con motivo
da introducion desa novidosa disposicion na tramitacion do proxecto de lei no seo do
Congresos de Deputados, se omitise calquera explicacion sobre ese extremo.

Pero ainda mais, se o recente artigo 130.3 da LCSP parece establecer sen reparos a
subrogacion laboral das administracions publicas cando asuman a xestion directa dos
servizos publicos, ¢ 16xico concluir que esa subrogacion se producira con plenitude de
efectos para o persoal afectado que xa non se converteria en persoal indefinido non fixo
senon en persoal fixo “a extinguir” nos termos que se indicaron mais arriba.
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Sobre esta cuestion € pertinente reproducir a autorizada opinién do catedratico D.
Rafael Jiménez Asensio expresada no seu artigo “La remunicipalizacion de servicios: la
problemaética de los RRHH”
(https://rafaeljimenezasensio.com/2018/01/24/remunicipalizacion-de-servicios-
publicos-la-problematica-de-los-rrhh/):

“El tema de la reinternalizacion de los servicios publicos locales y mas aun en lo que
afecta a los temas de personal es particularmente complejo por el cruce de diferentes
sistemas normativos, sectores del ordenamiento juridico, asi como legislaciones
generales y especificas en funcion de cada materia. El cruce entre Derecho derivado de
la Union Europea (Directiva 2001/23/CE) con el ordenamiento juridico interno, incluso
a nivel constitucional, plantea problemas de adecuacidon que deben resolverse integra o
armoénicamente y algunos de ellos no son faciles (véase sobre el particular la
Declaracién 1/2004, sobre el Proyecto de Constitucion Europea): por ejemplo, como
salvaguardar el derecho de acceso al empleo publico de conformidad con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, con la subrogacion derivada del
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en el caso de transmision de
empresas, centros de trabajo o unidades productivas al &mbito publico.

Ciertamente, la jurisprudencia constitucional cerré de un portazo la invocacién del
articulo 23.2 CE en lo que afecta al empleo publico laboral, en una interpretacion
ciertamente discutible. El derecho fundamental de acceso en condiciones de igualdad (y
de permanencia) en la funcién publica no alcanza en su contenido al empleo publico
laboral, pero sobre todo representa que no puede ser invocada la vulneracion de tal
derecho en un recurso de amparo. Pero eso no puede implicar que al empleo publico
laboral no le sean aplicables los principios de mérito y capacidad (articulo 103.3 CE, en
una concepcion amplia y contextualizada actualmente de la nocién de “funcion
publica”), como tampoco que no le sea aplicable el principio de igualdad por
determinacion legal (articulos 55, 61 y disposicion adicional primera del TREBEP), ya
que no constitucional.

Este es el gran problema al que debe hacer frente la reinternalizacion de servicios
publicos locales: cdmo casar principios constitucionales y legales en materia de acceso
al empleo publico con el automatismo de la integracion de un personal que no ha
acreditado tales exigencias vy que se inserta en la néomina administrativa o del sector
publico, en principio, con cardcter definitivo; pues su relacién laboral fija no se puede
trastocar mediante el facil recurso a la figura “comodin” del personal laboral por tiempo
indefinido porque se perturbaria totalmente la finalidad de la Directiva 2001/23/CE: en
este caso, en la sucesion de empresas o subrogacion, como recordd Joan Mauri y resalta
también Federico Castillo, no hay fraude de ley ni falta de diligencia o relajacion en el
cumplimiento de la legalidad, sino todo lo contrario: el Derecho de la Unién Europea y
la Ley (Estatuto de los Trabajadores) se cumple en sus justos términos. Hay que
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garantizar los derechos de los trabajadores obtenidos en la empresa cedente por parte de
la cesionaria, nada que objetar. No se puede pretender travestir en laboral por tiempo
indefinido a quien ya es laboral fijo; la finalidad de la normativa europea lo impide. No
hagamos, por tanto, trampas; aunque la estacion de destino sea el sector publico.

Y es aqui donde surge una nueva figura (otra mas) de empleado al servicio del sector
publico (pues cobra de los presupuestos publicos), pero en este caso es un empleado “no
publico” (segun la disposicion adicional vigésimo sexta, apartado primero, de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017): es el juego de
las “Matrioskas” aplicado al empleo publico. Ahora tenemos algo nuevo: un empleado,
en efecto, que presta sus servicios en una Administracion publica o en el sector publico,
donde se ha incorporado mediante procedimientos de remunicipalizacion o de
reinternalizacion. Sin otra acreditacion.

Un empleado, asimismo, que se encuentra extramuros de la categoria genérica
de empleados publicos del articulo 8 TREBEP; que no es, por tanto, personal laboral
fijo, ni personal laboral temporal, ni siquiera personal laboral por tiempo indefinido,
tampoco personal laboral de empresas publicas (que no es empleado publico, pero si
empleado del sector publico). Ahora, como bien sefiala el autor, ya tenemos otra nueva
categoria especifica de “servidor publico”, una suerte de figura nueva que se mueve en
el limbo o en una burbuja, pues es personal subrogado en la Administracion Publica o
en el sector publico, que por su propia condicidén solo se puede insertar en tales
entidades publicas con la condicion “a extinguir” y no se le pueden reconocer derechos
y expectativas laborales que estén vinculados a aquellos empleados publicos para cuyo
acceso se hayan debido superar procesos selectivos abiertos y competitivos. Al menos
de momento.

En cualquier caso, esta nueva figura complica el ovillo existente, que ya estaba de por si
bastante entrecruzado. El legislador se enreda una y otra vez. Las previsiones de la
LPGE-2017 en esta materia no afladen precisamente mucha luz, sino mas bien sombras.
El operador politico y técnico se enfrenta, asi, a un sinfin de problemas practicos que en
ocasiones son casi irresolubles, o cuando menos abren interpretaciones divergentes (en
el “supermercado de la doctrina jurisprudencial” o incluso de la jurisprudencia) que dan
pie a un cimulo importante de litigios. Cada uno sienta doctrina, que para eso esta.

Realmente, la complejidad de los problemas que se abren con este tipo de procesos es
elevadisima. Y, por tanto, ayuda notablemente disponer de trabajos como el elaborado
por Castillo Blanco o algunos anteriores sobre esta misma materia, por ejemplo los de
Susana Rodriguez Escanciano o de Joan Mauri, por solo aportar dos nombres que se
mueven en el espacio “mixto” (administrativo/laboral o viceversa). El autor, en este
caso, analiza el problema desde una optica también plural: se adentra en la tramitacién
administrativa del expediente de reinternalizacién, donde mantiene una tesis de
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impronta propia, que cabe compartir. Cuando se trata de un servicio publico no
econdémico (esto es, un servicio publico reservado al sector publico) es superfluo (e
inadecuado) tramitar el expediente acreditativo y de oportunidad del articulo 97 TRRL.
Tesis que comparto.

Lo mismo cabe afiadir en el caso del computo o no computo a efectos de tasa de
reposicién de ese personal internalizado como consecuencia de una sucesion de
empresas. La logica institucional (;para qué y por qué se creo esa figura?) de la tasa de
reposicidén nada tiene que ver con la reinternalizacién de un servicio publico: en este
caso el personal se incorpora a la Administracion publica por prevision del Derecho de
la Unién Europea y de la legislacion laboral. No hay manipulaciéon de las normas
vigentes ni se pretende sortear su aplicacion. En esto la LPGE-2017 ha generado mas
confusion que claridad.

En fin, una vez definido el molde de acogida para este tipo singular de trabajadores
“publicos”: el personal (o trabajador) subrogado, que se inserta como figura a
extinguir, un aspecto determinante es el estatuto juridico que se deriva de esa nueva
relacién (“de continuidad™) procedente del sector privado y que ahora se entromete en el
sector publico. Un traje poco apropiado para vestir “ex novo” y que requerira un
periodo de adaptacion hasta que el cuerpo del subrogado se pueda encajar comodamente
en el vestido del sector publico. Salvo pacto en contrario, el personal heredado mantiene
sus condiciones de trabajo derivadas del convenio colectivo de la empresa cedente y
mientras aquel se encuentre en vigor. Cuando el convenio venza o se extinga la cosas
cambiaran presumiblemente. Pero el personal subrogado tiene limitaciones evidentes a
la hora de asumir derechos o expectativas propios del personal laboral por tiempo
indefinido. Y esto, en principio, lo marcard como un extrario en la propia organizacién
publica: tiene el subrogado una movilidad reducida a su propio espacio institucional (u
organizativo) objeto de subrogacién, tampoco puede hacer uso de la promocién y, todo
lo mas, podrd ir con el tiempo viendo como sus derechos se van equiparando con los del
resto de empleados publicos, pero no serd tal hasta que supere un proceso selectivo
abierto y competitivo.”

En definitiva, 4 vista da extraordinaria complexidade da cuestién non se pode garantir
que a4 subrogacion do persoal afectado -obrigada ex artigo 44 ET e a Directiva europea
antedita- non lle sexan aplicables as limitacions que literalmente se desprenden da
DA26* da LOXE/2017 e a Corporacion terd que avaliar, cos datos e consideracions que
modestamente se aportan, cal sexa a decision mais adecuada para o interese publico.

Con relacion a este apartado, concluo:

Primeiro. A asuncion da xestion directa dos servizos publicos de guindastre ¢ ORA a
través da sociedade mercantil municipal TUSSA, que se vifian prestando de forma
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indirecta, constituiria una suposto de “sucesion de empresas” para os efectos do artigo
44 do Estatuto dos traballadores e da Directiva Comunitaria 2001/23/CE do Consello,
do 12.03.2001.

Segundo. A subrogacion de TUSSA nos dereitos e obrigacions laborais dos
traballadores actualmente adscritos a aqueles servizos e derivada daquelas normas legais
serialle aplicable a partir do 9.03.2018 a regra que contén o artigo 130.3 da Lei 9/2017,
do 8 de novembro, de contratos do sector publico, sen que a dia de hoxe sexa posible,
por razéns obvias, contar con doutrina xurisprudencial que ilumine verbo do grao de
incidencia daquel artigo 130.3 sobre as disposicions orzamentarias previas en materia de
limitaciéns de incorporacion de persoal laboral ao sector publico.

Terceiro. Os traballadores obxecto de subrogacion vinculados actualmente coa
concesionaria por medio de contratos laborais fixos poderianse considerar como
constituir persoal fixo “a extinguir” de TUSSA.

De cara 4 aprobacion definitiva do expediente, se fose o caso, cumpriria adaptar a
redaccion do apartado I1.4 da memoria xustificativa &s consideracions anteriores que se
acepten.”

VII. O informe da directora de réxime interior do 8.02.2018, en resumo, expon:

“Primeiro. Alegacions referidas ao sistema de retribucion/compensacion 4 empresa
mercantil TUSSA polo encargo de xestion

O artigo 32 da LCSP dispon que os poderes adxudicadores —neste caso o Concello de
Santiago de Compostela- poderan organizarse executando dun xeito directo prestacions
propias do contrato de concesiéon de servizos —no que agora interesa- a cambio
dunhacompensacion tarifaria, valéndose doutra persoa xuridica distinta a eles, sexa
de dereito publico ou de dereito privado -TUSSA-, previo encargo a esta, con
suxeicion ao disposto nese mesmo artigo, sempre ¢ cando a persoa xuridica que
empreguen mereza a cualificacion xuridica de medio propio personificado respecto
deles.

Tocante ao réxime econdmico dos encargos, o primeiro que hai que advertir ¢ a
ausencia de regulacion sobre a materia na normativa interna. A Unica mencidn expresa a
cuestion € a consideracion xenérica prevista no artigo 32 da LCSP, nos termos que se
exporan mais adiante.

No ambito comunitario, a Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello,

tampouco contén referencias completas ao réxime econdmico dos encargos de xestion.
Limitase a indicar que determinados supostos -de contratos entre entidades do sector
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publico- deben queda fora do ambito de aplicacion dos procedementos de contratacion
publica “dado o seu cardcter non contractual” e de “relacion meramente
administrativa” nos que unha entidade xuridica actua, consonte as disposicions
pertinentes da lexislacion nacional, como instrumento ou servizo técnico para
determinados poderes adxudicadores ¢ esta obrigada a cumprir as instrucions
recibidas deses poderes adxudicadores “sen exercer influencia sobre a retribucion
da sua execucion’ —considerando 34 da Diretiva 2014/24/UE.

Tendo en conta iso e o artigo 32 da LCSP, a compensacion polo encargo de xestion
establecerase por referencia a tarifas aprobadas pola entidade publica da que
depende o medio propio personificado para as actividades obxecto do encargo
realizado directamente polo medio propio. As anteditas tarifas calcularanse de xeito que
representen os custos reais de realizacion das unidades producidas directamente
polo medio propio (artigo 32.2.a da LCSP). A ausencia dunha regulacion detallada
sobre o réxime econdmico dos encargos propicia a falta de homoxeneidade sobre os
conceptos que as tarifas deben incluir.

Con carécter orientativo pddese acudir ao acordo do Consello de Ministros de 6 de xufio
do 2008 que contén instrucidns para atribuir a condicion de medio propio e servizo
técnico a sociedades mercantis estatais, cuxo apartado 4° establece que a tarifa ou
retribucion da encomenda debe cubrir o valor das prestacions encargadas, tendo en
conta para o calculo os gastos directos e indirectos, e as marxes razoables para atender
desviacions e imprevistos e de rendabilidade. Tocante ao ultimo dos elementos
enunciados -marxe de rendibilidade- o Tribunal de Contas -no informe n° 1003-
precisou que a prevision desas marxes para os medios propios en execucion de encargos
xestion non encaixa coa loxica e a coherencia xuridica e econdomica deles, porque os
medios propios financianse con fondos publicos e actian para a entidade do sector
publico da que son medio propio como 6rgano técnico desta sen asumir o risco dun
empresario particular.

O Tribunal de Contas recomenda que se eliminen as marxes de rendibilidade nas
tarifas aplicables aos medios propios, que deben prever unicamente os custos reais
de producion ou realizacion, xa que -aquelas marxes- poderian ser consideradas
axudas publicas nos medios propios que tamén actien no mercado, cun
encarecemento inxustificado das prestacions que se realizan para a
Administracion. Xunto con esta precision, o Tribunal aconsella que a aprobacion das
tarifas debe levar aparellada unha analise de presos comparativos cos de mercado, para
evitar que a través do sistema de encargos de xestion se mantefian artificiosamente
entidades non operativas cuxos custos de infraestructuras excesivamente dimensionados
se trasladen como custos fixos, encarecendo inxustificadamente a execucion obxecto do
encargo e que, sempre que sexa posible, as marxes para atender desviacions e
imprevistos se liquiden debidamente xustificados caso por caso. Sobre esta ultima
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cuestion -marxes para desviacions ou imprevistos-, o Tribunal entende que, ainda que as
tarifas as poida prever, deberianse liquidar, caso a caso,xustificando que
efectivamente as desviacions ou os imprevistos se produciron.

Por iso a estrutura da retribucion da empresa municipal pola execucion do encargo de
xestion -facturacion ao Concello polo importe dos ingresos xerados polo servizo- debe
modificarse. O procedente seria aprobar as tarifas ao abeiro das que TUSSA lle
facturaria ao Concello polos servizos efectivamente prestados -con detalle de unidades
de servizo realizadas-, tendo en conta na stia cuantificacion os custos directos e
indirectos realmente imputables a cada unidade de servizo, con independencia dos
ingresos que se obtefian polo aboamento das tarifas dos usuarios.

En definitiva, o Concello debe aprobar as tarifas da compensacion/retribucion do medio
propio -TUSSA- vinculadas exclusivamente aos custos reais de producion ou
realizacion dos servizos obxecto do encargo, aprobacion da que depende que opere a
condiciéon de control do medio propio andlogo ao que deben ter os poderes
adxudicadores sobre os seus entes instrumentais.

As facturas que TUSSA lle remitiria ao Concello -consonte as anteditas tarifas-
implicarian un gasto por conta do orzamento municipal, que tamén deberia recoller os
recursos xerados polo aboamento das taxas polos usuarios. Pola sua banda, as contas de
TUSSA deberian recoller a execuciéon dos gastos nos que incorra pola prestacion dos
servizos -nos correspondentes conceptos pola natureza dos gastos: gastos de persoal,
servizos exteriores...etc- e os ingresos obtidos pola facturacion remitida ao Concello —
consonte as tarifas do encargo.

Segundo. Alegacions referidas ao incremento dun 2% da recadacion polas tarifas
aboadas polos usuarios

O documento da memoria -para efectos comparativos- sinala na paxina 40 que “Neste
sentido, a estimacion dos ingresos recadacion serd a mesma para calquera das
modalidades de xestion, dado que estes nos veiien dados polas taxas aplicables a cada
un dos servizos, polos horarios de aplicacion ao servizo, e polo obxecto de cada
servizo, que estan determinados nas ordenanzas xerais (normativa xeral do servizo) e
polas ordenanzas fiscais.”

Ainda que, efectivamente, o antedito documento parte dunha actualizacién de tarifas
dun 2% anual -referenciada a estimacions sobre o IPC-, esta prevision debe interpretarse
como un criterio xenérico empregado para os unicos efectos de cuantificar a recadacion
de cada ano, sen que iso implique a decision de actualizar automaticamente as tarifas en
funcion do citado indice. Sobre esta cuestion hai que advertir que a DA4* da Lei 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacidon da economia espafiola, suprimiu a referencia no
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artigo 25 do TRLFL a calquera actualizacion periodica en funcion de indices. E o artigo
1 da mesma Lei dispén que o obxecto da norma ¢ establecer un réxime baseadoen que
os valores monetarios non se modifiquen en base a indices de prezos ou férmulas que os
contefan, o que abrangua os conceptos de prezos dos contratos publicos, taxas, prezos
e tarifas regulados, subvencions, prestacions, axudas, multas e sancions ou valores
referenciais.

En calquera caso, tendo en conta o desefio e a estrutura do servizo de guindastre o
determinante na estimacion dos ingresos, non ¢ tanto a posible actualizacion periddica
das tarifas aboadas polos usuarios nese 2%, senén o numero de retiradas de vehiculos
efectuadas, extremo que se analizara mais polo miido noutro punto deste informe.

Terceiro. Alegacions referidas ao nimero de retiradas de vehiculos que se tivo en
conta na estimacion de ingresos

Como esta desefiado o servizo de retirada de vehiculos con guindastre, ¢ determinante
na andlise da stia viabilidade financeira -tanto en xestion directa como en xestion
indirecta- o numero de vehiculos retirados ao ano que se calculan para estimar os
ingresos xerados polo servizo: véxase a paxina 32 do documento. Sobre esta cuestion
presentaronse tres alegaciéns que inciden na falta de xustificacion adecuada do
incremento no numero de retiradas.

A memoria considera os datos de retiradas de vehiculos ata o ano 2015 por ser éste o
ultimo conecido pero o certo € que, pola trascendencia desa magnitude para un servizo
cunha estrutura de custos fixos moi elevada -os de persoal acadan preto do 80% do
total-, a tendencia 4 baixa dos ultimos tempos leva a considerar un escenario semellante
nos anos 2016 e 2017, que nos situa nunhas cifras con caidas significativas e afastadas
das previsions que se manexaron cando se licitou a xestion dos servizos no ano 2011, ou
nos anos 2012 -con 5.430 vehiculos- € 2015 -con 7.316 vehiculos retirados-, sen que se
cofiezan os motivos de semellante proces, cuestion esta ultima que deberia quedar
clarexada porque a procura de solucions precisa dunha correcta diagnose do problema.

A propia estrutura e dimension do servizo de guindastre convérteo nunha actividade
especialmente sensible & diminucién da recadacién pola caida das retiradas. Polas
caracteristicas e compoientes da conta de explotacion do servizo, a stia viabilidade
econdmica e sustentabilidade financeira esta fortemente condicionada ao mantemento
dun nivel de recadacion e por extension da retirada de vehiculos, que -polas proxeccions
efectuadas mantendo os custes previstos na tdboa 9 da documentacion anexa 4 memoria-
deberia acadar alomenos os 7.000 vehiculos.

Polo antedito, o mantemento do servizo en condicions de minima solvencia -sen
modificar o importe das tarifas dos usuarios- pasa reverter a tendencia & baixa na
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retirada de vehiculos e chegar ao umbral minimo dos 7.000 vehiculos ou reducir os
compofientes de custos fixos,coa dificultade que esto conleva xa que os de persoal
rondan o 80% do total, o que reconduce ao redeseio e reestruturacion do propio servizo,
na medida en que as circunstancias xuridico-laborais e a evolucion da demanda e do
desenvolvemento das actividades o permitan.

Por outra banda, hai que advertir que a continuidade no descenso de vehiculos retirados,
afectaria -pola diferenza entre os gastos e os ingresos- 4 capacidade de financiamento do
Concello en materia de cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria.

Cuarto. Alegacions referidas a falta de homoxeneidade na comparacion dos custos
relativos as parcelas do deposito

A paxina 29 da memoria indica que “No caso de xestion privada o concesionario
debera alugar unha ou duas parcelas para levar a cabo o servizo, e asi esta recollido
na andlise economica. No caso da xestion directa disporierase de duas parcelas cedidas
polo Concello.” Efectivamente, este plantexamento afecta & homoxeneidade dos termos
da comparacion, creba que se mitigaria de admitir a posibilidade de que tamén un
concesionario privado acceda & cesion de uso gratuita dos predios por parte do
Concello. Esta circunstancia repercute na estrutura de custos que se tiveron en en conta
nas comparacions da memoria, diminuindo o custo total da xestién indirecta no importe
previsto para a partida de aluguer.

Quinto. Alegacions referidas a suxeicion ao IVE dos servizos prestados ao Concello
por TUSSA a través do encargo de xestion

A andlise desta cuestion leva a interpretacion de duas disposicions. Por unha banda, o
artigo 13.1 da Directiva 2006/112/CE do Consello, de 28 de novembro do 2006, que
dispon que os Estados, as rexions, as provincias, os municipios € os demais organismos
de dereito publico non terdn a condicion de suxeitos pasivos en canto as actividades ou
operacions nas que actien como autoridades publicas, nin sequera no caso de que por
iso perciban dereitos, rendas, cotizacions ou retibucions. Non obstante, cando efectien
esas actividades ou operacion deberan ser considerados suxeitos pasivos en canto a ditas
actividades ou operacion, na medida en que o feito de non consideralos suxeitos pasivos
leve a distorsions significativas da competencia.

E, por outra banda, o artigo 7.8 da Lei 37/1992, de 28 de decembro, do Imposto sobre o
Valor Engadido, que dispon que non estardn suxeitas ao imposto os servizos prestados
ao abeiro dos encargos executados polos entes, organismos e entidades do sector
publico que tefan, consonte o artigo 32 da LCSP, a condicion de medio propio
personificado do poder adxudicador que ordene o encargo, nos termos establecidos no
citado artigo 32.
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Sobre esta cuestion existen pronunciamentos de diferentes organismos e entidades da
Abogacia Xeral do Estado -Ditame do 25 de novembro do 2010-, a IXAE -Circular
5/2013 de 15 de abril sobre a suxeicion ao IVE das encomendas de xestion-, a
Subdireccion Xeral de Ordenacion Legal e Asistencia Xuridica da AEAT -Informe
A/51/12, de 6 de xufo do 2012-, o Tribunal de Contas -Informes de fiscalizacién de
encomendas de xestion- € a Direccion Xeral de Tributos en numerosas consultas.

Dunha analise sistematica deses pronunciamentos concliese que a non suxeicion esixe
que os entes publicos actuen de forma directa pero tendo en conta as diferentes formas
de xestion dos servizos publicos que ofrece o ordenamento xuridico -artigo 85 da LCSP.
A non suxeicion € aplicable cando a actividade se realice a través das distintas formas
de personificacién existentes no sector publico -organismos autonomos, entidades
publicas empresariais, fundacidons publicas, axencias publicas ou sociedades mercantis
de natureza publica.

O Tribunal Supremo -SSTS 25.09.2002; 23.04.2004 ou 12.06.2004- considera que as
entidades integramente participadas por entes publicos e adicadas 4 xestion de servizos
propios do ente territorial son érganos técnico-xuridicos do ente territorial € que non se
pode considerar estas sociedades mercantis de igual xeito que as pertencentes a socios
privados.

Nos encargos do artigo 32 da LCSP cumprense as duas condicions esixidas pola
Directiva: actividade realizada por un ente publico no exercicio dunha funcién publica,
sempre que as actuacions que o poder adxudicador encomendante poida outorgarlle ao
medio propio sexan obrigatorias consonte as instrucions fixadas polo ente
encomendante e retribuidas consonte as tarifas aprobadas tamén de xeito unilateral pola
entidade publica da que dependa.

Do artigo 32 da LCSP xorde unha relaciéon de subordinacidon entre o ente publico
encomendante e o ente encargado que fai que nos encargos concurran os requisitos de
non suxeicion do artigo 7.8 da LIVE. Os servizos prestados polo medio propio &
entidade encomendante non se atopan suxeitos naqueles supostos nos que o destinatario
dos servizos sexa o ente publico do que dependen. Pola contra, estaran suxeitos -no seu
caso- os servizos prestados a terceiros. En palabras da propias AEAT e da Direccion
Xeral de Tributos, a non suxeicion refirese as actividades executadas por entes do sector
publico na sua condicion de medio instrumental, sempre que se realice por un ente ou
organismo publico en exercicio dunha funcion publica -organismos autdnomos, etidades
publicas empresariais, as axencias ¢ as sociedades andnimas publicas-, polo caracter
interno das operacion. Non serd predicable -a non suxeicion- respecto dos servizos
prestados a terceiros. En definitiva a non suxeicion queda restrinxida aos servizos
internos entre encomendante e encomendado.
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En relacion todo iso algunhas alegacions que suscitan unha posible afectacion a
competencia. Ainda que en termos xerais non debe obviarse a circunstancia de que este
exceso de financiamento -o aforro derivado da non suxeicion ao IVE- sobre os custos
reais pode ser considerado como axuda publica, o certo ¢ que esa cirtcunstancia ¢
especialmente relevante no suposto de entidades que actlien no mercado -ambito de
prestacions de servizos puramente econdmicos de cara aos usuarios/consumidores
finais- no que dito financiamento ¢ susceptible de ser considerado como perturbador da
competencia. Pero neste caso, a non suxeiciéon afecta estrictamente as prestacions
internas entre o Concello e TUSSA e non se estende aos usuarios dos servizos que, de
feito, deberan soportar o IVE correspondente polos servizos de guindastre e depdsito do
mesmo xeito que se fosen prestados por calquera outro operador econdémico no
mercado. E dicir, o posible efecto distorsionador da competencia pola non suxeicion ao
IVE dos servizos encargados -servizos internos entre entes dependentes- queda diluido
ao non operar nun ambito de mercado exterior, senon de cobertura interior de servizos a
través de medio propio, a través dunha relaciéon de natureza instrumental, interna,
dependente e subordinada, no que o medio propio non debe obter ningin beneficio que
non sexa o reembolso estrito dos custos reais nos que incurra na execucion do encargo.

O Tribunal de Contas incide nesta cuestion en varios informes e, mais recentemente, na
mocion n° 1.198, do 22 de decembro do 2016, que lles presentou &s Cortes Xerais sobre
a necesidade de desenvolver un axeitado marco legal para o emprego dos encargos de
xestion polas Administracions Publicas. O apartado 2.2.9 dese documento -no que
aborda o tema do sistema de tarifas para a determinacion do prezo das encomendas a
medios propios- insiste na necesidade de que as tarifas se calculen exclusivamente en
atencidn aos custes reais de realizacién do encargo, por tratarse dunha relacién interna,
derivada dunha operacién que non ¢é de mercado.

A xurisprudenza do TXUE e o artigo 12 da Directiva 2014/24/UE do Parlamento
Europeo e do Consello configuran os contratos subscritos por poderes adxudicadores
con entidades controladas como de caricter interno pola dependencia organizativa e
econoémica dos medios propios ou entidades controladas. Por outra banda, os propios
requisitos da LCSP para os encargos de xestion -ter o caracter de medio propio
reconecido nos seus propios estatutos, dispofier dos medios axeitados para acometer o
encargo, que sexan de capital integramente publico no caso das sociedades mercantis e
que non realicen libremente no mercado mais do 20% da sua actividade- responden &
finalidade de someter a mais esixencias este tipo de adxudicaciéns que poideran
menoscabar o principio de libre competencia. Para rematar, o considerando 31° da
Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, sinala que “No obstante,
la aplicacion de las normas de contratacion publica no debe interferir con la libertad de
los poderes publicos para ejercer las funciones de servicio publico que le han sido
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conferidas utilizando sus propios recursos, lo cual incluye la posibilidad de cooperacion
con otros poderes publicos.”

Debe advertirse que a cualificacion desta relacion interna de servizos entre TUSSA e o
Concello como “operaciéns non de mercado” -en tanto que operacions internas- pode
repercutir na calificacion/sectorizacion da empresa publica para os efectos de
consolidacion das stas contas coas do Concello na avaliacion do cumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria. Ata o de agora TUSSA ten a consideracion de
entidade do sector publico non administrativo do artigo 4.2 do Rd 1463/2007, de 2 de
novembro, polo que determina de xeito independente os seus obxectivos de estabilidade
e regra de gasto.

O criterio reitor da antedita clasificacion -como sector publico administrativo ou non
administrativo- ¢ a aplicacion da norma do 50% para a proba de mercado/non de
mercado ao abeiro da ratio ingresos por vendas/custes de producidon. Son entidades de
mercado as que financien alomenos, o 50% dos seus gastos con ingresos por vendas e
non de mercado as que non financien alomenos o 50% dos seus gastos con ingresos
por vendas.

Na nota sobre os cambios metodoloxicos de aplicacion do novo SEC 2010 que afectan
as contas das Administracions Publicas -publicada o 30.09.2014- a IXAE indica que
que no caso de entidades publicas cuxa producion ten como destinatario principal as
Administracions publicas establécese que os seus ingresos s6 seran considerados como
“vendas” de apreciarse que existe concorrencia na obtencién dos recursos. Para estes
efectos enténdese verificada a concorrencia se media unha licitacion con condicions
comerciais en competencia con produtores privados —circunstancia que non se da no
suposto analizado.

No caso de que a introducion da actividade de grua e ORA no volume de negocios de
TUSSA provoque o cambio da proporcion da citada regra do 50%, haberia que
reconducir a categoria da empresa municipal consonte o artigo 4.1 do Rd 1463/2007, de
2 de novembro, que dispon que as entidades locais, os seus organismos autdbnomos e 0s
entes publicos dependentes de aquelas, que presten servicios ou produzcn benes non
financiados maioritariamente con ingresos comerciais, aprobaran, executaran e
liquidaran os sus orzamentos consolidados axustdndose ao principio de estabilidade
definido na Lei de estabilidade orzamentaria. En definitiva deben terse en conta as
consecuencias para o Concello, en termos de consolidacion de contas, do posible
cambio de calificacion da empresa mercantil TUSSA no sentido exposto.

Finalmente, entre os cambios introducidos pola Lei 9/2017, de 8 de novembro, de

contratos do sector publico, interesa o da sta DA10? apartado terceiro, que modifica o
artigo 93.5 da LIVE en canto 4 tributacion dos entes duais, isto €, aqueles que realizan
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operacions suxeitas e non suxeitas. Estes poderan deducir as cotas soportadas pola
adquisicion de bens e servizos destinados simultaneamente & realizaciéon dunhas e
doutras operacions ao abeiro dun criterio razoable e homoxéneo de imputacion das cotas
correspondentes aos bens e servizos empregados para o desenvolvemento das
operacions suxeitas ao imposto, incluindose para estes efectos as operacions as que se
refire o artigo 94.un.2° desa Lei. Non seran deducibles as cotas soportadas ou satisfeitas
polas adquisicions ou importacions de bens ou servizos destinados exclusivamente a
realizacion das operacions non suxeitas.

Pero o mais relevante desta modificacion da LIVE ¢ o previsto no ultimo paragrafo do
artigo 93.5: “O previstoneste apartado non lle sera de aplicacion ds actividades de
xestion de servizos publicos nas condicions sinaladas na letra a) do artigo 78.dous.3°
desta Lei”. Estedispon que non se consideran subvencions vencelladas ao prezo, nin
integran en ningln caso o importe da contraprestacion a que se refire o apartado un dese
mesmo artigo, as achegas dinerarias, sexa cal sexa a s@la denominacion, que as
Administracions publicas realicen para financiar a xestion de servizos publicosou de
fomento da cultura nos que non exista unha distorsion significativa da competencia,
sexa cal sexa a sua forma de xestion. A conxuncion destes dous preceptos- artigos 93.5
e 78.dous.3° da LIVE-, estase a interpretar pola doutrina —ainda escasa polo recente das
modificacions lexislativas- no senso de non considerar entes duais aos entes publicos
que desenvolvan actividades relacionadas coa xestion de servizos publicos.

Sexto. Alegacions referidas 4 natureza dos ingresos procedentes dos usuarios dos
servizos e a sua incidencia en materia de IVE

A disposicion final duodécima da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector
publico, modifica o texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, engadindolle
un novo apartado 6 ao artigo 20.

O artigo 20.4 do TRLFL regula supostos nos que as entidades locais poden establecer
taxas por prestacion de servizos, que trala modificacion sinalada e nos seus propios
termos, pasan a ter natureza de prestacions patrimoniais de cardcter publico non
tributario. Non se di nada sobre os suspostos de taxas por utilizacidon privativa ou
aproveitamento especial do dominio publico do artigo 20.3 do TRLFL polo que se
entende que mantefien a sua natureza tributaria -en tanto que taxas-.

Pola stia banda, o artigo 7.8°.a) da LIVE califica como “operacions non suxeitas” as
entregas de bens e prestacion de servizos realizadas diretamente polas Administracions
Publicas, asi como as entidades as que se refiren os apartados C) e D) deste numero, sen
contraprestacion ou mediante contraprestacion de natureza tributaria. Ese mesmo
artigo prevé unha serie de supostos nos que, en todo caso, as operacions estan suxeitas
ao IVE, entre os que se atopan as de depdsito.
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Dunha interpretaciéon sistematica dos preceptos citados, e tendo en conta a
configuracion dos ingresos polos servizos de retirada de vehiculos con guindastre e
ORA nas ordenanzas fiscais municipais concluese o seguinte:

- Ingresos ORA configurados como taxas por ocupacion de dominio publico -artigo
20.3 do TRLFL- seguen non suxeitos ao IVE porque mantefien a siia natureza
tributaria.

- Ingresos por deposito de vehiculos configurados como taxas por ocupacion de
dominio publico -artigo 20.3 do TRLFL- expresamente incluidos na listaxe do artigo
7.8°.F) da LIVE de operaciéns suxeitas en todo caso -apartado h) almacenaxe e
depaosito-.

- Ingresos por servizo de guindastre, configurados como taxas por servizos -artigo
20.4 do TRLFL- agora prestacions patrimoniais de caracter publico non tributario,
circunstancia esta ultima determinante da stia suxeicion ao IVE.”

VIII. O Pleno da Corporacion, na sesion ordinaria do pasado 15 de febrero, aprobou a
“proposicion para incluir a posibilidade dun modelo de xestiéon publico e gratuito de
aparcamento de vehiculos en rotacion na nova memoria econdémica do servizo da ORA”
presentada polo BNG cunha emenda do Grupo Popular cuxo texto € como segue:

“O Concello de Santiago de Compostela incluird na nova memoria econémica do
servizo da ORA a posibilidade de que o novo modelo de xestion publica de aparcadoiro
de vehiculos en rotacion non implique o cobro as persoas usuarias, achegando un
informe municipal sobre a repercusion que esta medida poida ter na sustentabilidade
financeira do Concello ou de Tussa e na fiscalidade local”.

No decurso do debate aclarouse que o obxecto da proposicion non estaba incluido nas
alegacions polo que non puido ser considerado nos informes do director da asesoria
xuridica e da directora de réxime interior que ademais xa foran elaborados con datas
5.02.2017 ¢ 8.02.2017.

Consonte con esa proposicion o goberno municipal presentard ante o consello de
administracion de TUSSA un plan sobre a posibilidade de implantar con carécter
experimental un sistema de aparcamento rotatorio gratuito.

Polo exposto, proponolle ao Pleno da Corporacion:

Primeiro. Estimar parcialmente as alegacions presentadas no tramite de informaciéon ao

publico na medida en que resulta dos informes do director da asesoria xuridica e da
directora de réxime interior do 5.02.2017 e do 8.02.2017 incorporados ao expediente.

33



Segundo. Aprobar definitivamente o texto refundido da memoria técnica para asumir
directamente a xestion dos servizos da ORA e do guindastre como encargo a medio
propio & sociedade mercantil municipal TUSSA.

Terceiro. O goberno municipal presentara ante o consello de administracion de TUSSA
un plan sobre a posibilidade de implantar con caracter experimental un sistema de
aparcamento rotatorio gratuito.”

Con respecto 4 anterior proposta transcrita emite informes intervencion con data de 5 e
9 de marzo do corrente ano, e que tefien o seguinte contido:

Informe de 5 de marzo de 2018, nim. 92/2018.-

“ASUNTO: Proposta de aprobacion definitiva da Memoria de asuncion directa da
xestion dos servizos de ORA e Guindastre, condicionada a modificacion dos
orzamentos da corporacion e de TUSSA para adaptalos a nova forma de xestion

ANTECEDENTES

Antecedentes obrante no expediente que deu orixe ao e Acordo do Pleno do Concello
de data 17/ 05/2107

Informe de Intervencion previo ao acordo plenario ( informe n®223 /2017 de data 8 de
maio de 2017 e nota aclarativa ao mesmo de a 9 de maio de 2017 )

Alegacions presentadas no periodo de exposicion ao publico derivado do acordo
plenario de data 17 /5 /2017

Informe sobre as alegacions efectuado polo Sr. director da  asesoria xuridica do
Concello de data 5 de febreiro de 2018

Informe de data 8 de febreiro de 2018 sobre as alegacions asinado pola Sra. directora
de area de réxime interior

Proposta de aprobacion definitiva da Memoria de asuncion directa da xestion dos
servizos de Ora e Guindastres de data 28 de febreiro de 2018 . A proposta incorpora a
seguinte documentacion adicional:

1) Un Anexo XXIV co titulo “ENCARGO DE EXCUCION DOS SERVIZOS DA
ORA E GUINDASTRE E XEUSTIFICACION ECONOMICA DA COMPENSACION
DO CONCELLO A FAVOR DE TUSSA”

2) Un Anexo XXVII co titulo “PREVISION DE MEDIOS MATERIAS CEDIDOS
POLO CONCELLO”

3) Un Anexo XXVIII. “PARCELAS PARA DEPOSITO”
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4) E un tltimo documento o Ginico con sinatura: “EXPLICACION SOFTWARE ORA
E GUINDASTRE”

LEXISLACION APLICABLE

- Lei 7/ 85 reguladora das bases de réxime local e R/D 781 / 86 de 21 de abril

- R/D lexislativo 2/ 2004 de 5 de marzo do Texto refundido da Lei de facendas locais
- Lei1 3/2017 de 27 de xuiio de Orzamentos xerais do Estado

- Normativa reguladora aplicable no intre de materializar a encomenda : lei 9/2017 de
8 de novembro de contratos do sector publico

Visto o establecido na lexislacion vixente na materia,se emite o seguinte
INFORME

Analizados os anexos que se xuntan se entende que:

-O Anexo XXIV debera substituir a0 do mesmo niimero que se xuntaba a Memoria

-O anexo XXVII se debe entender novo -non consta valoracion dos elementos nin a
titularidade actual do Concello sobre eles que se debe entender no contexto do
expediente incoado para a  liquidacion do contrato extinto ca empresa SETEX
(proposta  de data 27 de febreiro de 2018 asinada polo Sr. concelleiro delegado de
medio ambiente e convivencia.

-O anexo XXVIII ¢ novo e se debera pofier en relacion co anterior Anexo XIII
denominado “Informe do director da area técnica de desenvolvemento urbano, de data
30 de agosto de 2016, sobre dispofiibilidade das parcelas municipais para uso como
deposito” pese a gardar a mesma referencia catastral que se sublifiaba na paxina 52 da
memoria. A simple vista a non coinciden os metros cadrados, compraria a aclaracioén de
si 0 anexo neste caso o XXVII substitie ao XIV e se son as mesmas parcelas, en caso
contrario engadir o informe de dispofiibilidade que antes se incluia ca sinatura do
director de area. (na memoria que se achega non se fai alusion a dito anexo XXVIII na
descricion das parcelas a ceder -pax 52 da memoria-)

Ninguin dos Anexos referidos deu orixe a modificacion do Unico ‘“cadro comparativo”

que contén a memoria entre a forma de xestion a través da sociedade TUSSA e a través
do extinguido xa contrato de concesion (cadro —resumo paxina 60 da memoria).
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Non se achegan novos cadros nin tdboas (tdboa 1 a 10) incluidos na anterior memoria
que deu orixe ao informe da Intervencion n® 22 3/2017 de data 8 de maio.

A Téboa n° 9 “Conta de resultados proxectada a 15 anos” se entende de TUSSA,
recolle como importe da cifra de negocios a confia integra dos ingresos reflectidos na
paxina 60 da memoria como recadacion por ORA e GRUA que corresponderian ao
Concello. A empresa TUSSA lle corresponderia os ingresos derivados da retribucion
que facture ao Concello.

Polo exposto, a Intervencion do Concello non dispén de novos datos que permitan
mudar o contido substancial do xa informado ¢ dicir :

a) Non consta expresamente na memoria a avaliacion dos modelos de xestion
alternativos aos que se refire textualmente o artigo 85 do TRLBRL.Tan s6 se achegan
comparativa dos modelos de xestion a través da sociedade TUSSA co modelo de
xestion do contrato xa extinguido e declarado nulo. a este respecto nos remitimos ao
exposto no punto 2 do artigo 85 do TRLBRL ao respecto do modo de xestion a través
de Entidade Publica empresarial local e Sociedad mercantil local, cuyo capital social
sea de titularidad publica. (letras ¢ e d) do punto 2 do citado artigo 85 ) que
reproducimos:

o Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando
quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mads
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se
deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad economica y recuperacion de la
inversion.....”

Damos por reproducido neste informe o contido integro punto 2.1 do informe de
intervencion n® 223 / 2017 que consta no expediente.

Por considerar relevante, reproducimos ao respecto das comparativas afloradas na
memoria, € concretamente sobre a sostenibilidade e eficencia en termos de
rendabilidade econdémica e recuperaciéon do investimento o que no informe da Sra.
directora de area de data 8 de febrero de 2018 se di ao respecto:

“.... O mantemento do servizo en condicions de minima solvencia —sen modificar o
importe das tarifa — a aboar polos usuarios — pasa necesariamente por adoptar as
medidas que permitan reverter a tendencia baixista da retirada de vehiculos posta de
manifesto nos ultimos tempos , e achegar ao umbral minimo de 7.000 vehiculos , ou
reducir os componientes de custes fixos , ........ “ ( paxina 8 ) e engade “ ... coa
dificultade que iso conleva tendo en conta que no esquema actual os custes de persoal

rondan o 80 % do total , o que reconduce ao redeserio e reestructuracion do propio
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servizo, a medida en que as circunstancias xuridico-laborais, e a evolucion da demanda
e do desenvolvemento das actividades o permitan .“

O informe continua advertindo que o mantemento do escenario actual en canto a
retirada de vehiculos afecta a capacidade de financiamento do Concello en
materia de cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria ..... *

Por ultimo na paxina 13 do mesmo informe se alude a posibilidade de que a Sociedade
TUSSA, incumpra os requisitos que fan que tefia a consideracion de “entidade do
sector Publico non administrativo” a efectos SEC, xa que a incorporacion da
facturacion ao Concello derivada da actividade de “gria e ora” pode provocar o
incumprimento da regra do 50% de ingresos de mercado necesaria.

Todo o que se informa pola Sra. directora da area, ten consecuencias directas na
sostenibilidade das contas Municipais e no cumprimento do principio de estabilidade a
que esta sometido na actualidade por imperativo da lei de estabilidade.

A estes efectos e polo que fai ao establecido no artigo 4 da LOEP  (punto 2.3 do
informe  de intervencion) se mantefien as limitacidbns ao mesmo (paxina 8) ca
matizacion da limitacion derivada de “posibles indemnizacions” en materia de laboral
si definitivamente se incorporase ao persoal ca categoria de laboral fixo a “extinguir”
como parece soster o informe da asesoria xuridica(paxina 17 paragrafo terceiro) e
facendo fincapé na necesidade de incorporar un estudo comparativo da eficiencia das
distintas modalidades de xestion do servizo tanto do contrato xa extinguido, como as
suas posibles alternativas, transparentando a eficiencia que non compre xustificar en
termos xuridicos sendn con formulas de calculo que permitan a stia comparacion —por
medio de indices ou coeficientes susceptibles de comparacion.

2) O informe do Sr. director da asesoria xuridica de data 5 de febreiro de 2018, na
paxina 20, di con respecto a subrogacion de persoal:

“.... En definitiva , a vista da extraordinaria complexidade da cuestion non se pode
garantir que a subrrogacion do persoal afectado —obrigada ex artigo 44 do ET e a
Dierctiva europea antedit — non lle sexan aplicables as limitacions que literlamente se
desprenden da DA26“da LOXE / 2017 e a Corporacion tera que avaliar, cos datos e
consideracions que modestamente se aportan, cal sexa a decision mdis adecuda patra o
interese publico”.

A intervencion do Concello mantivo informe de reparo sobre esa incorporacion no
anterior informe de intervencion paxina 10 no que se dicia textualmente:
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“... 4 xuizo de intervencion o acordo de incorporacion do persoal , que no caso que
nos ocupa non se deprende dunha sentencia xudicial firme declarando a obrigada
subrogacion, debera someterse aos limites de legalidade financeira e de reposicion de
efectivos que estableza a lei de orzamentos ..."

Consta no expediente tamén informes da xefa de servizo de persoal - informe de data
27 de febreiro de 2017 no que se conclue:

“ ... 4 decision sobre a modificacion do sistema de xestion dos servizos de griua e
ORA, tanto se decide xestionar directamente pola propia entidade local como se fia
por medio de sociedade mercantil con capital integramente local - TUSSA- estara en
todo caso condicionado polo contido da lei de orzamentos aplicable 6 exercicio
economico no que se adopte. Na actualidade o incremento de plantilla (ou a sucesion
de empresa no seu caso) non é posible, por estar condicionado a taxa de reposicion de
efectivos ...”

A disposicion adicional 26 da lei 3/2017 de data 27 de xufio que literalmente
establece:

“Limitaciones a la incorporacion de personal laboral al sector publico

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las
Administraciones Publicas del articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, no podran considerar como empleados publicos de su articulo 8, ni podran
incorporar en dicha condicion en una Administracion Publica o en una entidad de
derecho publico:

a) A los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o de servicios publicos
o de cualquier otro contrato adjudicado por las Administraciones Publicas previstas en
el articulo 2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, cuando los contratos se extingan por su cumplimiento, por resolucion, incluido
el rescate, o si se adopta el secuestro o intervencién del servicio conforme a la
legislacion de contratos del sector publico que resultase aplicable a los mismos.

b) Al personal laboral que preste servicios en sociedades mercantiles publicas,
fundaciones del sector publico, consorcios, en personas juridicas societarias o
fundacionales que vayan a integrarse en una Administracion Publica.

Al personal referido en los apartados anteriores le serdn de aplicacion las previsiones
sobre sucesion de empresas contenidas en la normativa laboral.

Dos. En aquellos supuestos en los que, excepcionalmente, en cumplimiento de una
sentencia judicial, o previa tramitacion de un procedimiento que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, el personal referido en
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el apartado 1.a) anterior sea incorporado a sociedades mercantiles publicas, las
incorporaciones que se produzcan de acuerdo con lo previsto en este apartado, no se
contabilizaran como personal de nuevo ingreso del computo de la tasa de reposicion de
efectivos.

Tres. Lo establecido en esta disposicion adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1. 13.* y 18.%, asi como del articulo 156.1
de la Constitucion”.

Polo exposto, o informe de intervencion ¢ de disconformidade e reparo no referente &
subrogacion do persoal da concesionaria e a sua incorporaciéon ao Concello e/ ou a
Sociedade TUSSA por entender que contravén o establecido na lexislacion de
aplicacion que ten caracter basico e vixencia indefinida, o que manifestamos aos
efectos establecidos no artigo 215 e seguintes do TRLFL, entendendo que a
posibilidade legal de incrementar a plantilla ¢ elemento esencial da reinternalizacioén do
servizo , todo elo con independencia de que a subrogacion proceda ou non pola
existencia/ inexistencia de sucesion empresarial de TUSSA, tema sobre o que nos
manifestamos na paxina 8 do anterior informe e sobre o que compre agora volver dado
que os elementos materias para a prestacion se entregaran a TUSSA non directamente
pola empresa senén unha vez que sexan propiedade do Concello de Santiago e éste en
todo caso os adscriba a sociedade por calquera titulo o que pode facer mudar a posicion
xuridica do ente sucesor.

3) No informe anterior de intervencion xa mencionado, en concreto no punto 2.2 se
reflectian certas incidencias que ao noso entender afectaban acomparativa introducida
na memoria en concreto temos que mencionar que: no punto 2.2 letra a) Se facia
mencién a inexactitudes na comparativa pola non introducciéon da “retribucion ou
Tarifa” de TUSSA polo servizo prestado ao Concello, como elemento novo sobre a
memoria, consta no informe da directora de area a necesidade de incorporar dita
retribucion, eso si, en aplicacion das recomendacions expostas polo Tribunal de
cuentas no informe 1003 se deixa claro que a hipodtesis serd a de non incorporar marxe
de beneficio algun a Sociedade, tan s6 as marxes que poda xustificar de xeito
individualizado o que ten consecuencias na necesidade de financiamento adicional da
sociedade.

No punto2.2 letra b) se incorpora no informe da directora de area a suxeccioén ao IVE
nos supostos do artigo 7 apartado 8 da lei do IVE, e a non incorporacion de IVE da
facturacion dos servizos de TUSSA ao Concello, asi como os supostos de suxeccion ao
IVE dos ingresos que percibira o Concello.

O IVE sera de imposible deducion para o Concello, e entendemos que tampouco a

sociedade podera deducir o IVE soportando por esta actividade pola que non percibe
ingresos con IVE. O efecto do aforro do gasto orzamentario municipal en concepto de
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IVE, ten un efecto contrario na eficiencia do servizio pola imposible deducién do IVE
soportado, cumpriria, a0 noso xuizo, incorporar no estudo da eficiencia os efectos
impositivos tanto na sociedade como no Concello de tal xeito que se clarifiquen os seus
efectos comparativamente nas distintas formas de xestion.

No referente ao punto 2.2 letra c)se acepta no mesmo informe a inexistencia de
homexenidade da que falaba o informe de Intervencion.

A memoria,non incorpora alteracion ou afectacion nos cadros que amosan o0s
resultados econémicos dos modos de xestion comparados (xestion indirecta e TUSSA).

4) Polo que fai ao informe de Intervencion sobre a sostenibilidade das propostas
analizadas na memoria, nos referimos ao exposto no punto 3 do informe n°® 223 / 2017
de data 8 de maio de 2017 ao respecto dos efectos na regra do gasto, na sostenibilidade
en canto ao nivel de endebedamento se debera entender referido ao ltimo informe de
intervencion n° 1.021/2017 no que se conclie que o rateo de endebedamento da débeda
prevista no exercicio 2018 incluida a sociedade TUSSA ascende a 44,28%, incluindo o
novo endebedamento que se deduce da memoria 1, 169.068,47 euros -paxina 53- o
rateo ascende a 45,63% por debaixo do limite lega, que non obstante se debera
actualizar cos datos derivados da liquidacion do orzamento do exercicio 2017: A xestion
indirecta non ten efectos no nivel de endebedamento municipal. Polo que fai aos
efectos na estabilidade engadir tan s6 a incerteza que se deriva dos ingresos estimados
na memoria (recollida de vehiculos, nos termos expostos do informe da Sra. directora
de area).

A rixidez da incorporacion de persoal que se derivaria da xestion directa que se propon
do servicio imposibilita/e ou engade custes adicionais ao necesario redimensionamento
do servizo para mitigar o efecto derivado na inestabilidade por afloramento do déficit
do servicio (constatado no informe de control financeiro) sen o consecuente
incremento compensatorio das tarifas.

Por ultimo, no punto terceiro da proposta se plantexa a apertura dun proceso de analise
de implantacion dun sistema de aparcamento rotatorio que implicara un novo
descenso no nivel de ingresos en concepto de ORA e que afectard a sostenibilidade da
proposta.

CONCLUSIONS
- Non se incorporan na memoria novos datos ou analises econdmicos  nin
rectificacions, incorporacions e/ ou modificacions, que acrediten con maior nivel de

detalle que resulta mais sostible e eficiente a xestion a través de TUSSA que a través
doutros modelos de xestidn nos termos concretos requiridos no artigo 85 do TRLFL
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para o que preceptivamente se deben ter en conta criterios de rendabilidade economica
e recuperacion do investimento o que se manifesta no uso das facultades atribuidas a
intervencion de fondos, o que deberd subsanarse no expediente.

- O informe de intervencion que consta no expediente valora os efectos da
sostenibilidade das propostas analizadas na memoria, este informe se mantén en
idéntico senso ao xa emitido (informe 223/2017) ca introduccién do risco asociado ao
déficit de ingresos en relacion aos gastos que deberd soportar o propio orzamento do
Concello e que afectara a estabilidade orzamentaria.

- A xestion directa por TUSSA ou polo propio Concello se atopa co impedimento
legal ao noso xuizo derivado do establecido na disposicion adicional 26 da Lei 3/2017
de 27 de xufio, que ten caracter basico e vixencia indefinida, como se deduce da sua
propia literalidade, polo que a aprobaciéon dunha modificacion de plantilla para
subrogar ao persoal sen que medie unha sentenza xudicial firme, ¢ motivo de reparo
expreso desta intervencion de conformidade co establecido nos artigos 215 e seguintes
do TRLFL. Dito doutro modo, a posibilidade legal de subrogacion sen unha sentenza
xudicial firme e, ao noso xuizo, elemento esencial para reinternalizar o servizo. Neste
senso o inform xuridico que obra no expediente logo de analizar profusamente esta
situacion sinala “....non se pode garantir que 4 subrogacion do persoal afectado ... non
lle sexan aplicables as limitacions que literalmente se desprende da DA26* da LOXE
/2017...”.

Informe de 9 de marzo de 2018.-

“INFORME DE INTERVENCION: CARACTER DO/S INFORMES
INCLUIDOS NO EXPEDIENTE PARA A APROBACION DA XESTION
DIRECTA DO SERVIZO DE GRUA; GUINDASTRE E ORA

Os efectos dos REPAROS que manifesta a Intervencion en uso das competencias a ela
atribuidos, s6 poden, por imperativo legal (artigo 216 do TRLFL) ter efectos
SUSPENSIVOS no caso de que os mesmos afecten a “disposicion de gastos,
recofiecemento de obrigas ou ordenacion de pagos”.

O artigo 56 do R/D 500/1990 de 20 de abril establece que:
“Articulo 56

1. La disposicion o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda. tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos,
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado.
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2. La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros,
vinculando a la Entidad local a la realizacion de un gasto concreto y determinado tanto
en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.”

- O acordo administrativo que se deriva do establecido no artigo 85 da LBRL ¢ un
acordo de aprobacion dunha forma concreta de xestién do servizo,ese tipo de acordo
non ¢ en sentido estrito e literal unha disposicion ou compromiso de gasto tal e como
se define no artigo 56 do R/D 500/1990 de 20 de abril. Implicard, iso si, compromisos
de gastos a curto e medio prazo para o orzamento do Concello afectados polos reparos
emitidos, que no seu caso implicaran reparos suspensivos deses compromisos €
obrigas.

-O encargo de xestion a medio propio, (neste caso a TUSSA) ¢ obxecto de regulacion
concreta no artigo 32 da “Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector
Publico”,e require unhas formalidades concretas nel establecidas que, wunha vez
cumprimentadas, si determinan un compromiso de gasto nos termos antes referidos -
artigo 56 do R/D 500/1990-.A ditos efectos compre manifestar que TUSSA non dispén
no intre actual dos medios propios necesarios (materiais € persoais) para levar a cabo
o citado encargo.

Debera pois, clarificarse mediante previo informe xuridico sobre si o contido da
proposta que se somete a aprobacion implica a do propio expediente de “ encargo de
xestion” concreto ao medio propio referido ca integridade dos requisitos
procedimentais regulados non artigo 32 da nova lei 9/2017 de 8 de novembro entre os
que estan a aprobacion explicita das tarifas a favor de TUSSA, e a conseguinte
aprobacion dun compromiso de gasto a favor da dita sociedade que tan so,quedaria
condicionado a aprobacion definitiva do crédito orzamentario de cobertura.

CONCLUSION:

Si a proposta que se somete a votaciéon pon fin ao expediente de “encargo de xestion a
medio propio” regulado no artigo 32 da lei 9/2017; implica, a xuizo de quen subscribe,
un compromiso de gasto a favor da sociedade TUSSA contra o orzamento do
Concello, e os reparos da Intervencion, tefien os efectos SUSPENSIVOS derivados da
asuncion dunha disposicion ou compromiso do gasto contra o orzamento do Concello
baseado nos seguintes fundamentos:

- A asuncion de gastos polas administracions publicas esta sometida ao principio de
legalidade nos termos establecidos no artigo 133.4 da CE e as obrigas de pago da
facenda local so serdn exixibles nos termos previos que se establece no artigo 173 do
TRLFL. Deste xeito, a asuncion de gastos contra o orzamento do Concello que traen
causa dun incumprimento previo da vixente normativa bdsica establecida na lei de
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orzamentos  xerais do Estado nos termos expostos no informe de intervencion,
vixencia normativa que tamén se outorga no informe da secretaria do pleno de data 8 de
marzo de 2018; é obxecto de REPARO SUSPENSIVO da intervencion de acordo co
establecido no artigo 216 punto 2 letra ¢c) do TRLFL. ao carecer o expediente de
requisitos ou tramites esenciais que dean cobertura a suncion dese compromiso de
gasto.

Por ultimo, de acordo co previsto no artigo 217 do TRLFL cando o érgano que propén
o gasto non este de acordo con reparo de Intervencion, formulard
discrepancia,correspondendo ao Pleno a resolucion das discrepancias cando se refira a
disposicion de gastos que sexan da stia competencia.”

Asi mesmo, con data 8 de marzo do corrente ano, tamén emite informe sobre a
modificacion da prestacion de servizo, o secretario xeral do pleno.

En relacion ao informe de intervencion de data 9 de marzo, o director da Asesoria
Xuridica emite o seguinte informe con data 12 de marzo:

“Con relacion ao novo informe de Intervencion do 9.03.2018 no procedemento de
asuncion da xestion directa dos servizos de ORA e do guindastre, do que recibin copia
esta mafa, en cumprimento do interesado pola Alcaldia, expofo:

1°) Ao meu xuizo, non procede a “clarificaciéon” que se lle solicita & Asesoria xuridica
sobre se a proposta de aprobacion definitiva do citado procedemento “implica a do
expediente de encargo de xestion concreto ao medio propio” (TUSSA). E evidente que a
decision sobre o cambio de forma de xestion dos servizos -da xestion indirecta 4 directa-
ex artigos 85 LBRL e 97 TRRL esixe especificar a modalidade (neste caso, por
sociedade mercantil local) e concretar na proposta, na memoria e os estudos previos, o
mecanismo legal a través do que se articula (neste caso, o encargo de xestion a medio
propio), de forma que ademais se poida xustificar a eficiencia econdémica e
sustentabilidade financeira da alternativa. A competencia do Pleno ¢ sobre a operacion
globalmente considerada e seria inadmisible substraerlle 4 Corporacion a través dunha
artificiosa disociacion a decision sobre “encargo a medio propio” que vai insito na
modalidade de xestion escollida.

2°) En canto ao motivo do reparo -a presunta vulneraciéon da DA26* da LOXE/2017 pola
subrogacion por TUSSA do persoal adscrito aos servizos sen que medie sentenza
xudicial firme- ratifico as conclusions do apartado 4 das consideraciéns xuridicas do
meu informe do 5.02.2018 (“4. As cuestions referentes 4 subrogacion dos traballadores
adscritos ao servizo”) e reitero que a cuestion, pola complexidade creada arredor dela, ¢
susceptible de diversas interpretacions xuridicas pero, ao meu xuizo, a mais coherente e
respectuosa coa autonomia municipal constitucionalmente garantida e coa normativa

43



europea sobre proteccion da estabilidade dos traballadores ¢ a que leva a aplicar, en
relacion do artigo 44 ET, a regra do artigo 130.3 da nova LCSP: “3. No caso de que
unha Administracion Publica decida prestar directamente un servizo que ata a data
vifia sendo prestado por un operador economico, vird obrigada a subrogacion do
persoal que o prestaba se asi o establece unha norma legal, un convenio colectivo ou
un acordo de negociacion colectiva de eficacia xeral.”

A alcaldia emite nova proposta con data 13 de marzo do corrente ano, de discrepancia
co reparo de intervencion no referido expediente, € que ten o seguinte contido:

“DISCREPANCIA CO REPARO DE INTERVENCION NO EXPEDIENTE DE
ASUNCION DA XESTION DIRECTA DOS SERVIZOS DE ORA E GINDASTRE

A Intervencion municipal emitiu informe no antedito expediente con data 5.03.2018 no
que conclue que a xestion directa que se propén vulnera o establecido na DA26 da
LOXE/2017 en canto conleva unha subrogaciéon de persoal sen que medie sentenza
xudicial firme, polo que opdén reparo de conformidade cos artigos 215 e seguintes do
TRLFL.

No dia de onte a Intervencion entrega un segundo documento con data 9.03.2018 no que
sinala que

“Se a proposta... pon fin ao expediente administrativo de encargo de xestion a medio
propio.. (iso) implica, a xuizo da que subscribe, un compromiso de gasto a favor de
TUSSA.... e os reparos de Intervencion tefien efectos suspensivos... baseado (neste caso
concreto) ... no incumprimento da normativa basica establecida na Lei de orzamentos
xerais do Estado nos termos expostos, vixencia normativa que tamén se outorga no
informe de Secretaria do 8.03.2018... de acordo co establecido no artigo 216.2.c) do
TRLFL.”

O artigo 217 do TRLFL dispon que cando o 6rgano ao que lle afecte o reparo non estea
de acordo con el, corresponderalle a resolucion da discrepancia ao Pleno da
Corporacion de se referir aquel a obrigacidons ou gastos de competencia deste.

A vista do anterior, propénselle ao Pleno da Corporacion que resolva a discrepancia con
base en que a causa alegada pola Intervencion (a presunta vulneracion da DA26* da
LOXE/2017 coa subrogacion por TUSSA do persoal laboral adscrito aos servizos
obxecto de decision) non ¢ asumible xa que, como sinalan os informes da Asesoria
xuridica- a citada cuestion, pola sta complexidade, ¢ susceptible de diversas
interpretacions xuridicas e a proposta axUstase 4 madis coherente co respecto a
autonomia local constitucionalmente garantida e co cumprimento da normativa europea
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sobre proteccion da estabilidade dos traballadores, circunstancia que por certo recofiecia
a propia Intervencién municipal no seu informe do 8.05.2017 no que concluia

“... tal limitacion (da subrogacion do persoal) implica de feito a afectacion ao principio
de autonomia municipal en canto 4 eleccion da forma de prestacion de servicios, como
recolle o informe da Asesoria xuridica.”

Polo exposto, propofiolle ao Pleno da Corporacioén que resolva a discrepancia suscitada
con relacion ao citado reparo suspensivo e o levante.”

A vista das propostas da Alcaldia transcritas, e demais documentacién que obra no
expediente, ¢ do ditame favorable da Comisiéon Informativa de Urbanismo,
Infraestruturas, Vivenda, Medio Ambiente, Medio Rural e Servizos de data 12 de marzo
do corrente ano, o Pleno da Corporacion acorda:

1°.- En canto ao levantamento do reparo suspensivo da intervencién municipal, por 12
votos a favor correspondentes aos concelleiros e concelleiras dos grupos municipais de
Compostela Aberta e do BNG (10 CA e 2 BNQG), e 12 votos en contra correspondentes
aos concelleiros e concelleiras dos grupos municipais do Partido Popular e do PSdeG-
PSOE (9 PP e 3 PSdeG-PSOE), ao producirse empate procédese a unha segunda
votacion onde se reproduce o mesmo resultado, e decidindoo alcalde co voto de
calidade a favor do levantamento, levantase o reparo suspensivo feito por intervencion
no seu informe de data 9 de marzo do corrente ano.

2°.-Tras ser aceptada unha emenda transaccional feita in voce polo grupo municipal do
BNG, por 12 votos a favor correspondentes aos concelleiros e concelleiras dos grupos
municipais de Compostela Aberta ¢ do BNG (10 CA e 2 BNG), 3 abstencidns
correspondentes aos concelleiros e concelleiras do grupo municipal do PSdeG-PSOE e
9 votos en contra dos/as concelleiros e concelleiras do grupo municipaldo Partido
Popular, acorda:

Primeiro.- Estimar parcialmente s alegacions presentadas no tramite de informacion ao
publico na medida en que resulta dos informes do director da asesoria xuridica e da
directora de réxime interior do 5 e do 8 de febreiro do corrente ano, incorporados ao
expediente.

Segundo.- Aprobar definitivamente o texto refundido da memoria técnica, para asumir
directamente a xestion dos servizos da ORA e do guindastre como encargo a medio

propio a sociedade mercantil TUSSA.

Este acordo estd condicionado & aprobacion definitiva do expediente modificativo de
crédito, asi como a materializacion efectiva do encargo de xestion & empresa TUSSA,
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unha vez se proceda a recuperacion da maquinaria polo concello que logo se debera por
a disposicion da empresa municipal TUSSA.

Terceiro.- O goberno municipal presentard ante o Consello de Administracion de
TUSSA un plan sobre a posibilidade de implantar con caracter experimental un sistema
de aparcamento rotatorio gratuito.

4. PROPOSTA DA CONCELLEIRA DELEGADA DE ECONOMIA, FACENDA
E ADMINISTRACION DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CREDITO
EXTRAORDINARIO 2018-CREXT-01 DO ORZAMENTO DO ANO 2018 POR
IMPORTE DE 1.428.113,30 €, FINANCIADO CON NOVOS INGRESOS
PROCEDENTES DAS TARIFAS ABOADAS POLOS USUARIOS DOS
SERVIZOS DA GRUA E DA ORA.

O informe-proposta de data 28 de febreiro do corrente ano, ten o seguinte contido:

“Jesus Noya Liste, en calidade de técnico da Oficina de Orzamentos, en virtude do art.
175 do ROF, tefio a ben de emitir o seguinte,

INFORME-PROPOSTA:

ASUNTO:EXPEDIENTE DE MODIFICACI()N DE CREDITO MEDIANTE CREDITO
EXTRAORDINARIO CO NUMERO 2018-CREXT-01 DE IMPORTE 1.428.113,30
EUROS.

De conformidade co establecido no 37.2 do RD 500/1990, de 20 de abril, redactase a
presente memoria xustificativa da necesidade de aprobacion dun expediente de
modificacion de crédito, na modalidade de crédito extraordinario, motivada no seguinte
asunto que se pasa a detallar.

EXPEDIENTE DE CREDITO EXTRAORDINARIO 2018-CREXT-01 PARA
HABILITAR CREDITO ORZAMENTARIO NA APLICACION 060.13300.22799
CO GALLO DA REINTERNALIZACION -ASUNCION XESTION DIRECTA-
DOS SERVIZOS DE RETIRADA DE VEHICULOS CON GUINDASTRE E ORA
FINANCIADO CON INGRESOS PROCEDENTES DAS TARIFAS ABOADAS
POLOS USUARIOS DOS ANTEDITOS SERVIZOS -NOVOS INGRESOS NO
SUBCONCEPTO 326.00 POR IMPORTE DE 37372128 € E NO
SUBCONCEPTO 330.00 POR IMPORTE DE 1.054.392,02 €-.

ANTECEDENTES
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» O Pleno da Corporacion, na sesion do 15.12.206, acordou o inicio do procedemento
de asuncion da xestion directa do servizo de guindastre e ORA a través da empresa
mercantil TUSSA -de capital integramente municipal-.

» 0 26.12.2016 constituiuse a comision técnica para elaborar a memoria prevista nos
artigos 97 do TTRL e 309 da LALG o 26.12.2016. Nas reunions da antedita
comision celebradas os dias 23.03.2017 e 07.04.2017 debateuse sobre borradores da
memoria, asi como sobre documentos e informes a ela incorporados. Na sesion do
10.04.2017 danse por rematados os traballos relacionado coa elaboracién da
memoria xustificativa do proceso, que quedou inicialmente aprobada por acordo
plenario do 17.05.2017.

» No BOP n° 104, do 05.06.2017, publicouse anuncio de exposicion ao publico do
antedito documento. No periodo sinalado ao efecto presentaron alegacions D. Javier
Sueira Canedo, D. Xestis Dominguez Dominguez, D. Francisco Reyes Santias, D.
Rubén Cela Diaz e a empresa SETEX APARKI, S.A.

» 0O 05.02.2018 e 08.02.2018 emitiron cadanseus informes sobre as alegacions o
Director da asesoria xuridica municipal e a Directora da area de réxime interior.

» Finalmente, no Pleno ordinario previsto para o vindeiro 15.03.2018 someteranse a
resolucion as alegacions e a aprobacion definitiva, no seu caso, do expediente.

» Proposta da xefe do servizo de mobilidade e seguridade e do Concelleiro de Medio
Ambiente, Convivencia e Informatica de data 28.02.2018

XUSTIFICACION DA NECESIDADE

O esquema de financiamento do encargo da xestions dos servizos de guindastre e ORA
4 empresa municipal TUSSA -medio propio- artéllase a través da facturacion que a
antedita empresa lle remita ao Concello polos servizos efectivamente prestados e
consonte as tarifas aprobadas polo propio Concello en tanto que entidade matriz da que
depende TUSSA.

Por outra banda, e en coherencia coa dinamica do encargo de xestion planeado nos
termos do artigo 32 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico
pola que se transpofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro do 2014 -LCSP, en
diante-, os ingresos derivados das tarifa aboadas polos usuarios son de titularidade
municipal e, en tal concepto, deben quedar imputados no estado de ingresos do
orzamento do Concello.
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En resumo, e polo que agora interesa para a xestion orzamentaria, as facturas que
TUSSA lle emita ao Concello supofien un gasto orzamentario a rexistrar no capitulo 2
do estado de gastos, na aplicacion 060.13300.22799, e os ingresos procedentes das
tarifas dos usuarios produciran un ingreso orzamentario nos subconceptos 326.00 polos
servizos de retirada con guindastre e deposito e 330.00 polas tarifas da ORA.

Como indica a propia proposta do centro xestor, no intre da elaboracion do orzamento
municipal para o exercicio 2018 non se consideraron estas circunstancias o que
determina a sta incorporacion posterior a través dunha modificacién orzamentaria -
crédito extraordinario-.

Con base ao antedito e co obxectivo de que o orzamento xeral do ano 2018 recolla o
importe preciso para facer fronte aos gastos derivados da nova forma de xestionar os
servizos de retirada de vehiculos con guindastre e ORA -xestion directa a través de
TUSSA- ¢ necesaria a aprobacion dunha modificacion orzamentaria proposta
modalidade de crédito extraordinario de contia UN MILLON CATROCENTOS
VINTE E OITO MIL TRESCENTOS TRECE CON TRINTA EUROS
(1.428.113,30 €), co obxecto de habilitar de crédito no orzamento 2018 na aplicacion
orzamentaria 060/13300/22799 financiado con novos ingresos procedentes das tarifa a
aboar polos usuarios dos servizos ao longo deste exercicio 2018 polo mesmo importe.

Esta clase de modificacion orzamentaria encontrase regulada nos artigos 177 do RDL
2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o TRLFL, 35 a 38 do RD 500/1990, de 20 de
abril, asi como no artigo 13 das Bases de execucion do Orzamento 2018. Ao abeiro
desta normativa enténdese por crédito extraordinario aquela modificacion mediante a
que se asigna crédito para financiar un gasto especifico e determinado que non poda
demorarse ata o exercicio seguinte e para a que non exista crédito.

Tocante 4 cuantificacion e circunstancias da necesidade de crédito, e por extension, &
concorrencia dos elementos xustificativos dos créditos extraordinarios, a proposta
remitida polo Servizo de Mobilidade e Seguridade sinala o seguinte, que reproduzo no
esencial:

“Polas caracteristicas da actuacion, e sen prexuizo do criterio que mantenian ao
respecto os servizos economicos municipais, semella que procederia tramitar un crédito
extraordinario no capitulo 2 do orzamento de gastos, financiado cos novos ingresos das
tarifas dos usuarios -en tanto que non previstos nos estados iniciais do capitulo 3-.

Os artigos 177 do Real Decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei reguladora das facendas locais -TRLFL, en diante- e 35 do Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, definen os créditos extraordinarios como as
modificacions do orzamento de gastos mediante as que se asigna crédito para realizar
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un gasto especifico e determinado que non poida demorarse ata o exercicio seguinte e
para o que non exista crédito.

Tocante a especificidade e determinacion do gasto proposto, como xa se indicou,
tratase de atender o encargo de xestion a empresa municipal TUSSA dos servizos de
retirada de vehiculos con guindastre e da ORA nos termos expostos.

Tocante a sua inmediatez —sen posibilidade de demora ata o exercicio seguinte-, esta
ven motivada polas circunstancias contractuais dos servizos, cun prazo de vencemento
proximo, que compre atallar —neste caso a través da sua asuncion directa polo
Concello- sen prescindir deles en cumprimento do artigo 7 do Real Decreto lexislativo
6/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor e seguridade vial, que dispon que lles corresponde aos
municipios, entre outras cuestions, o establecemento de medidas de estacionamento
limitado para garantir a rotacion dos aparcamentos, a inmobilizacion de vehiculos en
vias urbanas cando non disporian de titulo que habilite o estacionamento en zonas
limitadas en tempo ou excedan da autorizacion concedida ou a retirada de vehiculos
das vias urbanas e interurbanas e o seu posterior deposito cando obstaculicen,
dificulten ou suporian un perigo para a circulacion, ou se atopen incorrectamente
aparcados nas zonas de estacionamento restrinxido.

Consonte aos datos que obran na memoria que soporta o expediente de
reinternalizacion dos servizos de guindastre e ORA —apartado “réxime de
financiamento dos servizos” do anexo XXIV-, estimase que a facturacion de TUSSA e,
consecuentemente, os gastos para o Concello neste concepto no que queda de exercicio
acadan os 1.428.113,30 € -para o periodo abril-decembro 2018, ambos incluidos-. Pola
sua banda, e tamén tendo en conta os estudos economicos daquela memoria, previuse
unha recadacion derivada das tarifas a aboar polos usuarios de 1.949.308,08 € anuais
que, aplicando o mesmo criterio temporal tido en conta nos gastos —considerar o que
falta ata o remate do ano- farian un total de 1.461.981,06 € - de abril a decembro do
2018, ambos incluidos. Tocante a este ultimo dato —estimacion de ingresos- e consonte
a un criterio de prudencia, para os efectos de tramitar este modificativo, considerarase
unha prevision de ingresos axustada ao nivel de gasto imputable ao vixente orzamento,
e dicir 1.428.113,30 €.”

FINANCIAMENTO DA MODIFICACION ORZAMENTARIA
Como recurso que financia este crédito extraordinario, o artigo 36 do RD 500/1990, de
20 de abril, sinala que os créditos extraordinarios poden financiarse indistintamente con

alguns dos seguintes recursos:

a) Por conta do remanente liquido de tesoureria calculado consonte os artigos 101 a 104.
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b) Por conta de noves ou maiores ingresos efectivamente recadados sobre os totais
previstos nalgun concepto do orzamento corrente.

¢) Mediante anulacions ou baixas de crédito doutras aplicacidons do orzamento vixente
non comprometidas, cuxas dotaciéns se estimen reducibles sen perturbacion do
respectivo servizo.

Polas caracteristicas e desefio das actuacidns, e consonte a proposta remitida polo centro
xestor, a fonte de financiamento do crédito extraordinario son 0s novos ingresos -non
previstos inicialmente no orzamento municipal para o exercicio 2018- derivados das
tarifas a aboar polos usuarios dos servizos.

En cumprimento do disposto no artigo 37.1.c) do RD 500/1990, de 20 de abril, debe
verificarse que o resto dos ingresos se efectian con normalidade, agds que tefan
cardcter finalista. Malia que polas datas nas que nos atopamos -ainda non esta rematado
o primeiro trimestre do ano- non se dispén dunha marxe temporal suficiente para
realizar unha valoracion precisa sobre esta cuestion, se consideramos as ultimas
liquidaciéns aprobadas e os ultimos datos de execucion orzamentaria enviados ao
Ministerio de Facenda e Funcion Publica, correspondentes ao cuarto trimestre do 2017,
cabe deducir que non se estan a producir distorsions significativas na liquidacion do
conxunto dos ingresos.

Achégase como documentacion anexa a este expediente:

- Copia da memoria técnica xustificativa do proceso de asuncion da xestion directa -
reinternalizacion- dos servizos de retirada de vehiculos con guindastre e ORA.

- Copia do anexo XXIV da antedita memoria.

- Copia dos datos de execucion do cuarto trimestre do exercicio 2017 remitidos ao
Ministerio de Facenda e Funcion Publica.

PROPOSTA

Logo de ver a existencia de financiamento procedente dos novos ingresos derivados da
tarifas polos servizos de retirada de vehiculos con guindastre ¢ ORA por importe de
1.428.113,30 € nos termos expostos na proposta do centro xestor que se achega ao
expediente.

Sendo pois que eses novos ingresos a incluir nos subconceptos de ingreso 326.00 e
330.00 constitien fonte de financiamento axeitada para un crédito extraordinario
(artigos 177.4 do TRLFL e 36.1.b) do RD 500/1990).
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Logo de ter constancia que no orzamento actualmente vixente do ano 2018, non consta
aplicacidn nin, consecuentemente, dotacion orzamentaria para facer fronte 4 asuncion da
xestion directa (a través do encargo da xestion 4 empresa municipal TUSSA).

De conformidade co establecido nos artigos 12 e 13 das Bases de execucion do
Orzamento Municipal de 2018, e de acordo co establecido no artigo 177 do TRLFL .

PROPONSE que pola Concelleira delegada de Economia e Facenda, se propona a
Xunta de Goberno Local a adopcién do seguinte ACORDO para o seu posterior
traslado ao Pleno da Corporacion, previo ditame da Comisiéon Informativa de
Presidencia, Réxime Interior, Facenda e Especial de Contas:

Aprobar o expediente de crédito extraordinario co namero de expediente 2018-CREXT-
01 con base na proposta do centro xestor dos servizo que se achega ao expediente e se
reproduce parcialmente no informe que antecede, por un monto global de UN
MILLON CATROCENTOS VINTE E OITO MIL CENTOS TRECE EUROS
CON TRINTA CENTIMOS DE EURO (1.428.113,30 €) con habilitacién de crédito
na aplicacion 060.13300.22799. Esta modificacion de crédito financiarase cos novos
ingresos procedentes das tarifas a aboar polos usuarios dos servizo.

Este expediente terd o seguinte detalle:

HABILITACION DE CREDITO FINANCIAMENTO: NOVOS INGRESOS DE TARIFAS A ABOAR POLOS USUARIOS DO SERVIZO
APLICACION DE TIPO CONCEPTO DE

e DESCRICION IMPORTE MC DESCRICION DETALLADA INGRESO

Ordenacién do Trafico. Outros Ingresos dos usuarios pola retirada de vehiculos 32600

373.721,28

0601330022799 |traballos realizados por outras 1.428.113,30| CE
Ingresos dos usuarios do servizo polo

empresas e profesionais X ) 33000
estacionamento dos vehiculos

1.054.392,02

1.428.113,30

1.428.113,30

A aprobacion do expediente realizarase polo Pleno da Corporacion con suxeicion aos
tramites e requisitos que os orzamentos, debendo ser executivos no mesmo exercicio no
que se autoricen (artigo 38.1 do RD 500/1990).

Na tramitacion dos expedientes de concesion de crédito extraordinarios seran de
aplicacion as normas sobre informacion, reclamacions e publicidade aplicables &
aprobacion dos orzamentos da entidade a que se refiren os artigos 20 e 22 do RD
500/1990 e 169 do TRLFL (artigo 38.2 do RD 500/1990).

Igualmente seranlle aplicables as normas referentes aos recursos contencioso-

administrativos contra os orzamentos da entidade a que se refiren os artigos 23 do RD
500/1990 e 171 do TRLFL.”
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O presente expediente foi obxecto de informe por parte de intervencidn municipal de
data 7 de marzo do corrente ano, e asi mesmo foi aprobado pola Xunta de Goberno na
sesion extraordinaria urxente de data 12 de marzo do corrente ano.

Xa que logo, 4 vista da proposta transcrita, demais documentacion que obra no
expediente, e mais o ditame favorable da Comision Informativa de Presidencia, Réxime
Interior, Facenda e Especial de Contas correspondente a sesion extraordinaria do dia 12
de marzo de 2018, o Pleno da Corporaciéon por 12 votos a favor correspondentes aos
concelleiros e concelleiras dos grupos municipais de Compostela Aberta ¢ do BNG (10
CA e 2 BNG), 9 votos en contra correspondentes aos concelleiros e concelleiras do
grupo municipal do Partido Popular, e 3 abstencions correspondentes aos concelleiros e
concelleiras do grupo municipal do PSdeG-PSOE acorda, aprobar inicialmente o
expediente de crédito extraordinario co numero de expediente 2018-CREXT-01 con
base na proposta do centro xestor do servizo que se achega ao expediente, por un monto
global de UN MILLON CATROCENTOS VINTE E OITO MIL CENTOS TRECE
EUROS CON TRINTA CENTIMOS DE EURO (1.428.113,30 €) con habilitacion de
crédito na aplicacion 060.13300.22799. Esta modificacion de crédito financiarase cos
novos ingresos procedentes das tarifas a aboar polos usuarios dos servizo.

Este expediente terd o seguinte detalle:

HABILITACION DE CREDITO FINANCIAMENTO: NOVOS INGRESOS DE TARIFAS A ABOAR POLOS USUARIOS DO SERVIZO
APLICACION DE TIPO CONCEPTO DE

GASTO DESCRICION IMPORTE MC DESCRICION DETALLADA INGRESO IMPORTE

Ordenacién do Trafico. Outros Ingresos dos usuarios pola retirada de vehiculos 32600 373.721,28
060]13300) 22799 |traballos realizados por outras 1.428.113,30] CE
Ingresos dos usuarios do servizo polo

empresas e profesionais 33000 1.054.392,02
estacionamento dos vehiculos !

1.428.113,30 1.428.113,30

A aprobacion do expediente realizarase con suxeicion aos tramites e requisitos que os
orzamentos, debendo ser executivos no mesmo exercicio no que se autoricen (artigo
38.1 do RD 500/1990).

Na tramitacion dos expedientes de concesion de crédito extraordinarios seran de
aplicacion as normas sobre informacidn, reclamacions e publicidade aplicables a
aprobacion dos orzamentos da entidade a que se refiren os artigos 20 e 22 do RD
500/1990 e 169 do TRLFL (artigo 38.2 do RD 500/1990).

Igualmente seranlle aplicables as normas referentes aos recursos contencioso-
administrativos contra os orzamentos da entidade a que se refiren os artigos 23 do RD

500/1990 e 171 do TRLFL.

5. PROPOSTA AO PLENO DA CORPORACION PARA QUE SE PRONUNCIE
SOBRE A APROBACION OU REXEITAMENTO DO CONVENIO CON
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AUGAS DE GALICIA E ACUAES PARA EXECUTAR AS OBRAS DA NOVA
EDAR DO SOUTO.

Tras o debate o Pleno da Corporacién por 10 votos en contra da aprobacion dos/as
concelleiros e concelleiras do grupo municipal de Compostela Aberta, o resto dos
concelleiros e concelleiras dos grupos municipais do Partido Popular, do PSdeG-PSOE
edo BNG, non exerceron o voto, polo que queda rexeitado o convenio con Augas de
Galicia e ACUAES para executar as obras da nova EDAR do Souto.

6. PROPOSTA DA CONCELLEIRA DELEGADA DE ECONOMIA, FACENDA
E ADMINISTRACION DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
SUPLEMENTO DE CREDITO 2018-SUPLE-01 DO ORZAMENTO DO ANO
2018 POR IMPORTE DE 143.520,00 €, FINANCIADO CON NOVOS INGRESOS
PROCEDENTES DE PRESTAMO FORMALIZADO E NON DISPOSTO.

O informe proposta de data 28 de febreiro do corrente ano, en relacion ao presente
asunto, ten o seguinte contido:

“REF: 09/2018

Jestis Noya Liste, en calidade de técnico da Oficina de Orzamentos, en virtude do art.
175 do ROF, tefio a ben de emitir o seguinte,

INFORME-PROPOSTA:

ASUNTO: EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO
MEDIANTESUPLEMENTO DE CREDITO CO NUMERO 2018-SUPLE-01 DE
IMPORTE 143.520,00 EUROS

De conformidade co establecido no artigo 37.2 do RD 500/1990, de 20 de abril,
redéactase a presente memoria xustificativa da necesidade de aprobacidon dun expediente
de modificacion de crédito, na modalidade de suplemento de crédito, motivada no
seguinte asunto que se pasa a detallar.

EXPEDIENTE DE SUPLEMENTO DE CREDITO 2018-SUPLE-01 PARA
COMPLETAR A HABILITACION ORZAMENTARIA DO IMPORTE DA
ACHEGA MUNICIPAL (20%) DE DOUS PROXECTOS INCLUIDOS NA
ANUALIDADE 2018 DA EDUSI (APLICACION 030 15321 61900
CORRESPONDENTE AO PROXECTO 2017 2 EDUSI 9 - REURBANIZACION
DE PATIO DE MADRES E CASTRON DOURO DE IMPORTE 48.000 €; E
APLICACION 030 92001 62600 CORRESPONDENTE AO PROXECTO 2018 2
EDUSI 6 — PLATAFORMA DE ADMINISTRACION ELECTRONICA DE
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IMPORTE  95.520,00 €) FINANCIADO CON NOVOS INGRESOS
PROCEDENTES DE PRESTAMO FORMALIZADO E NON DISPOSTO.

ANTECEDENTES

» Informe de 12 de decembro do Economista da Oficina de Coordinacién da EDUSI,
co visto e prace da Concelleira delegada de Economia, Facenda e Administracion

responsable da xestion do proxecto europeo EDUSI, de execucion do proxecto
EDUSI no exercicio 2017.

» Proposta da Oficina de Coordinacion da EDUSI en relaciéon ao proxecto de
orzamentos 2018.

» Orzamento xeral do exercicio 2018, no relativo as actuacions que se tefien previsto
executar neste ano.

XUSTIFICACION DA NECESIDADE

O orzamento municipal do ano 2018 incorporou nas suias previsions iniciais a
consignacidon orzamentaria necesaria que permitise desenvolver &s diferentes accions
seleccionadas para a anualidade 2018 no marco da seleccion de Estratexias de
Desenvolvemento Urbano Sustentable e Integrado (EDUSI) cofinanciadas a través do
proxecto do Eixo Urbano pertencente ao Programa Operativo de Crecemento
Sustentable (POCS) do Fondo Europeo de Desenvolvemento Econdmico Rexional
(FEDER). A proporcionalidade do financiamento deste programa de accions € de 80%
de fondos FEDER e 20% de achega municipal.

Segundo o recollido no informe de 12 de decembro do Economista da Oficina de
Coordinacion da EDUSI de execucion do proxecto EDUSI para o ano 2017,
posteriormente referendado na suta proposta de actuacions da EDUSI incluidas no
orzamento 2018 xa aprobado, tiveron lugar unha serie de acontecementos que levaron a,
por unha banda, declarar a decaemento integro por imposibilidade material de executar
duas accions das previstas no orzamento 2017 e, pola outra, declarar o decaemento
integro dunha terceira accidn prevista e un axuste orzamentario 4 baixa noutra acciéon
por motivos técnicos. O detalle das accions concretas que decaeron ou que produciron
un axuste orzamentario a baixa no exercicio 2017 foron as seguintes:

54



DENOMINACION APLICACION CAP. PROXECTO IMPORTE 79101 91301 OBSERVACIONS
ORZAMENTARIA TOTAL
Actuacién da EDUSI que continta e axusta o
seuimporte a 100.000,00 € noano 2018,
decaendo o seuimporte en 30.000,00 €,
Intervencidns no ambito do castelo da Rocha. Acceso 0503360060900 | 6 |20172€EDUSI131]150.000,00] 120.000,00| 30.000,00 acordéndo‘s?é redistribucion de/ 10.000,00 €
xacemento (que daba inicialmente soporte a achega
municipal dos 30.000,00 € que decaen)
procedente de préstamo para completara

anualidade 2018 doutra actuacién da EDUSI

Actuacidn da EDUSI que decae noano 2017,
acordandose a redistribucién de 30.000,00 €
Consolidacion da costa de Santa Susana e outras obras 0601710060900 | 6 |20172EDUSi161]150.000,00] 120.000,00] 30.000,00 (que daba inicialmente soporte a achega

no parque da Alameda. EDUSI municipal) procedente de préstamo para
completara anualidade 2018 doutra
actuacion da EDUSI

Actuacién da EDUSI que decae noano 2017,
acordandose a redistribucién de 80.000,00 €
Programa de axudas para instalacions de ascensores e 0501522078001 | 7 |2017 2 EDUSI 14 1] 400.000,00] 320.000,00| 80.000,00 (que daba inicialmente soporte a achega
mellora da accesibilidade horizontal. EDUSI municipal) procedente de préstamo para
completaraanualidade 2018 doutra
actuacion da EDUSI

Actuacién da EDUSI que decae noano 2017,
acordandose a redistribucién de 23.520,00 €
(que daba inicialmente soporte a achega
municipal) procedente de préstamo para
completaraanualidade 2018 doutra
actuacion da EDUSI

Plan municipal de alugueiros e oficina de xestion axudas
para obras de acondicionamento das vivendas para 0501522078001 7 |20172EDUSI151|117.600,00] 94.080,00f 23.520,00
futuros inquilinos. EDUSI

A suma total da dispoiiibilidade no ano 2017 de financiamento procedente de novos
ingresos de préstamo concertado e non disposto procedente destas catro actuacions da
EDUSI que decaen ou axustan o seu importe para a anualidade 2018 ¢ de 143.520,00
euros.

No orzamento municipal aprobado do exercicio 2018, e concretamente no informe
econdmico financeiro que forma parte do expediente aprobado, xa se establecia, con
base na proposta do centro xestor responsable da xestion e coordinacion da EDUSI, a
aplicacion deste financiamento para completar a achega municipal do 20% de duas
accions que tefien prevision de execucion orzamentaria neste ano. Mdis concretamente:

ESTRATEXIA DE DESENVOLVEMENTO URBANO SOSTIBLE INTEGRADO (EDUSI) ORZAMENTO 2018
APLICACION COD_PROXECTO | EXPTE | DENOMINACION TOTAL ACHEGA ACHEGA ICI(I:":ELG:
ORZAMENTARIA - FEDER MUNICIPAL .
REDISTRIBUIR
0309200162600 20182 EDUSI6 1 Plataforma Administracién electrénica 604.480,00 560.000,00 44.480,00 95.520,00|Nota 1
0301532161900 2017 2 EDUSI9 1 Reurbanizacién Patio de Madres e Castrén Douro Fase | 192.000,00 192.000,00 48.000,00{Notas 1,2 e 3
TOTAL INVESTIMENTOS 796.480,00 752.000,00 44.480,00 143.520,00

Nota 1: A achega municipal do orzamento 2017 das acciéns "Programa de axudas instalacién de ascensores" 80.000 € (aplicacién 050 15220 78001) e
o "Plan municipal de alugueres subvencidns obras acondicionamento vivendas" 23.520 € (aplicacion 050 15220 78002) decae da execucién da EDUSI
no ano 2017 e o financiamento via préstamo formalizado no ano 2017 redistribuirase nunha contia de 8.000,00 € 4 actuacidn Reurbanizacidn Patio de
Madres e Castron Douro Fase |, e nunha contia de 95.520,00 € & actuacion de Plataforma de Administracion electrénica

Nota 2: Aachega municipal do orzamento 2017 financiada co préstamo formalizado no ano 2017 da actuacidn"Proxecto de consolidacion da costa de
Sta Susana" 30.000 € (aplicacién 060 17100 60900 e proxecto 2017 2 EDUSI 16) decae da execucion da EDUSI no ano 2017 e o financiamento via
préstamo redistribuirase 4 actuacidn Reurbanizacion Patio de Madres e Castron Douro Fase |

Nota 3: Aactuacion "Castelo da Rocha. Acceso xacemento" ( aplicacién 050 33600 60900 e proxecto 2017 2 EDUSI 13 1) terd unha consignacién no
orzamento de 2018 de 100.000 € e cunha achega municipal de 20.000,00 € que se financiara coa incorporacion de remanentes, polo que o crédito
dispofiible da achega municipal deste proxecto do ano 2017 de importe 10.000 € e o seu financiamento via préstamo formalizado no ano 2017
redistribuirase & actuacion Reurbanizacién Patio de Madres e Castrén Douro Fase |

55



Con base ao antedito e co obxectivo de que o orzamento xeral do ano 2018 recolla en
relacion con estas duas accions da EDUSI o importe integro da sta anualidade
mantendo a proporcionalidade do financiamento de 80% de fondos FEDER e 20% de
achega municipal, € necesaria a aprobacion dunha modificacion orzamentaria proposta
modalidade suplemento de crédito de contia CENTO CORENTA E TRES MIL
CINCOCENTOS VINTE EUROS (143.520,00 €), co obxecto de habilitar de crédito
no orzamento 2018 na aplicacidon orzamentaria 030/15321/60900 baixo o proxecto de
gasto 2017 2 EDUSI 9 de importe 48.000 euros e na aplicacion orzamentaria 030 92001
62600 baixo o proxecto de gasto 2018 2 EDUSI 6 de importe 95.520,00 euros,
financiado con novos ingresos procedentes de préstamo concertado no exercicio 2016
(35.160,70 euros) e no exercicio 2017 (108.359.30 euros) e non disposto.

Esta clase de modificacion orzamentaria encontrase regulada no artigo 177 do RDL
2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o TRLFL, e nos artigos 34 ¢ 38 do RD
500/1990, de 20 de abril, asi como nas Bases 12* e 13* das Bases de execucidén do
Orzamento 2018.

FINANCIAMENTO DA MODIFICACION ORZAMENTARIA

De conformidade co disposto no apartado 4 do artigo 177 do RDL 2/2004, de 5 de
marzo, “O expediente deberd especificar a concreta aplicacion orzamentaria a
incrementar ¢ o medio ou recurso que tera que financiar o aumento que se propon”.

Neste caso, o recurso que financia este suplemento de crédito que figura entre os
recollidos no artigo 177.4 do RDL 2/2004 e no artigo 36.1.b) do RD 500/1990, de 20 de
abril, son novos ingresos procedentes de préstamo concertado no exercicio 2016
(35.160,70 euros) e no exercicio 2017 (108.359.30 euros) non dispostos.

Mais concretamente, os recursos que financian esta modificacion de crédito proceden da
fonte de financiamento que daba cobertura a % da achega municipal de 4 accidons da
EDUSI no ano 2017, que segundo o establecido polo Economista da Oficina de
Coordinacion da EDUSI en informe de 12 de decembro que forma parte do expediente,
duas delas decaen de xeito integro por imposibilidade material de levar adiante a sua
execucion, unha terceira tamén decae na sua totalidade e unha cuarta accion sufriu un
axuste orzamentario a baixa, estas duas ultimas os axustes son de caracter técnico. O
detalle do financiamento desta modificacion orzamentaria € o seguinte:
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FINANCIAMENTO: NOVOS INGRESOS POR PRESTAMO FORMALIZADO E NON DISPOSTO
APLICACION

DESCRICION DETALLADA DE INGRESO IMPORTE

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL do ano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 unha parte da achega 10.000,00
municipal do proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 13

Préstamo formalizado de ABANCAdo ano 2016 e non disposto
que financiaba noano 2017 unha parte da achega municipal do 35.160,70
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 14

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL do ano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 unha parte da achega 91301 44.839,30
municipal do proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 14

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL do ano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 a achega municipal do 23.520,00
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 15

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL do ano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 a achega municipal do 30.000,00
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 16

143.520,00

PROPOSTA

Logo de ver a existencia de financiamento procedente de préstamo ABANCA
formalizado no ano 2016 e non disposto por unha contia de 35.160,70 € e de
financiamento procedente de préstamo BANCO SABADELL formalizado no ano 2017
e non disposto por unha contia de 108.359,30 € e cuxa afectacion legal non se
materializa nun proxecto de gasto concreto no exercicio 2017 como consecuencia do
decaemento de tres accions e o reaxuste 4 baixa doutra accion recollido no informe de
execucion orzamentaria no ano 2017 do proxecto EDUSI de 12 de decembro realizado
polo Economista da Oficina de Coordinacion da EDUSI, co visto e prace da Concelleira
delegada de Economia, Facenda e Administracion, responsable da xestion do proxecto
europeo EDUSI.

Aos efectos de dar cumprimento ao establecido no artigo 37.1.c) do RD 500/1990, de 20
de abril, advirtese que os novos ingresos que financian este suplemento de crédito
(préstamos formalizados e non dispostos son de caracter finalista.

Logo de ter constancia que no orzamento actualmente vixente do ano 2018, non consta
crédito orzamentario suficiente nas aplicacions orzamentarias para facer fronte ao 20%
de achega municipal dos proxectos de gasto 2017 2 EDUSI 9 e 2018 2 EDUSI 6 ou a
que hai ¢ insuficiente, no caso dun dos proxectos de gasto 2018 2 EDUSI 6, todo elo de
contia total de 143.520,00 euros.

De conformidade co establecido nos artigos 12 e 13 das Bases de execucion do
Orzamento Municipal de 2018, e de acordo co establecido no artigo 177 do TRLFL.
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PROPONSE que pola Concelleira delegada de Economia e Facenda, se propona a
Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte ACORDO para o seu posterior
traslado ao Pleno da Corporacidon, previo ditame da Comision Informativa de
Presidencia, Réxime Interior, Facenda e Especial de Contas, en relacion & seguinte
proposta:

Aprobacion de suplemento de crédito baixo o nimero de expediente 2018-SUPLE-
01 con base na memoria que se describe no informe que antecede, cun monto
global de CENTO CORENTA E TRES CINCOCENTOS VINTE EUROS
(143.520,00 euros), co obxecto de habilitar crédito no exercicio 2018 nas seguintes
aplicacions incluidas nos proxectos de gasto: 030 15321 61900 incluida no proxecto
de gasto 2017 2 EDUSI 9 por importe de 48.000,00 euros, e 030 92001 62600
incluida no proxecto de gasto 2018 2 EDUSI 6 por importe de 95.520,00 euros. Esta
modificacion de crédito financiarase con compromiso de ingreso procedentes do
préstamo formalizado con ABANCA no ano 2016 por importe de 35.160,70 € e
préstamo formalizado con BANCO SABADELL no ano 2017 por importe de
108.359,30 €, ambolos dous préstamos ainda non dispostos.

Este expediente terd o seguinte detalle:

HABILITACION DE CREDITO FINANCIAMENTO: NOVOS INGRESOS POR PRESTAMO FORMALIZADO E NON DISPOSTO

TIPO APLICACION

. APLICACION DE GASTO 0
DESCRICION DETALLADA PROXECTO IMPORTE MC DESCRICION DETALLADA DE INGRESO

Préstamo formalizado de ABANCA do ano 2016 e non disposto
que financiaba noano 2017 a achega municipal do proxecto de
gasto 2017 2 EDUSI 14

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
030 | 92001 | 62600 | 2018 2 EDUSI 6| 95.520,00 disposto que financiaba no ano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 14

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 15

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 15

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
030 | 15321 619002017 2 EDUSI9| 48.000,00 disposto que financiaba no ano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 16

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
disposto que financiaba no ano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 13

Plataforma Administracion
electrénica

Ne 91301

Reurbanizacién Patio de
Madres e Castrén Douro Fase |

35.160,70

44.839,30

15.520,00

8.000,00

30.000,00

10.000,00

143.520,00|

Este expediente foi obxecto de informe de intervencion 92/2018, de data 7 de marzo do
corrente ano.

Asi mesmo foi aprobado na sesion extraordinaria urxente da Xunta de Goberno de data
12 de marzo de 2018.

Xa que logo, a vista do informe-proposta transcrito, € demais documentacion que obra

no expediente, mais o ditame favorable da Comision Informativa de Presidencia,
Réxime Interior, Facenda e Especial de Contas, correspondente 4 sesion extraordinaria
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do dia 12 de marzo do corrente ano, o Pleno da Corporacion por 10 votos a favor
correspondentes aos concelleiros e concelleiras do grupo municipal de Compostela
Aberta, e 14 abstencions correspondentes aos concelleiros e concelleiras dos grupos
municipais do Partido Popular, do PSdeG-PSOE e do BNG (9 PP, 3 PSdeG-PSOE e 2
BNGQG), acorda a aprobacioén de suplemento de crédito baixo o nimero de expediente
2018-SUPLE-01, cun monto global de CENTO CORENTA E TRES CINCOCENTOS
VINTE EUROS (143.520,00 euros), co obxecto de habilitar crédito no exercicio 2018
nas seguintes aplicacions incluidas nos proxectos de gasto: 030 15321 61900 incluida
no proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 9 por importe de 48.000,00 euros, ¢ 030 92001
62600 incluida no proxecto de gasto 2018 2 EDUSI 6 por importe de 95.520,00 euros.
Esta modificacion de crédito financiarase con compromiso de ingreso procedentes do
préstamo formalizado con ABANCA no ano 2016 por importe de 35.160,70 € e
préstamo formalizado con BANCO SABADELL no ano 2017 por importe de
108.359,30 €, ambolos dous préstamos ainda non dispostos.

Este expediente terd o seguinte detalle:

HABILITACION DE CREDITO FINANCIAMENTO: NOVOS INGRESOS POR PRESTAMO FORMALIZADO E NON DISPOSTO
TIPO APLICACION
DESCRICION DETALLADA APLICACIONDEGASTO = PROXECTO  IMPORTE e DESCRICION DETALLADA DEINGREso  'MPORTE

Préstamo formalizado de ABANCA do ano 2016 e non disposto
que financiaba noano 2017 a achega municipal do proxecto de
gasto 2017 2 EDUSI 14

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
030 | 92001 | 62600 [ 2018 2 EDUSI6| 95.520,00 disposto que financiaba no ano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 14

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
disposto que financiaba no ano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 15

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
disposto que financiaba no ano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 15

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
030 | 15321 61900 |2017 2 EDUSI9| 48.000,00 disposto que financiaba noano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 16

Préstamo formalizado do BANCO SABADELL doano 2017 e non
disposto que financiaba noano 2017 a achega municipal do
proxecto de gasto 2017 2 EDUSI 13

Plataforma Administracién
electrdnica

sC 91301

Reurbanizacién Patio de
Madres e Castrén Douro Fase |

35.160,70

44.839,30

15.520,00

8.000,00

30.000,00

10.000,00

143.520,00|

7. PROPOSTA DA CONCELLEIRA DELEGADA DE ECONOMIA, FACENDA
E ADMINISTRACION DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DAS BASES DE EXECUCION DO ORZAMENTO 2018
(BASE 18).

O informe-proposta de data 28 de febreiro do corrente ano, emitido con relacion ao
presente asunto, ten o seguinte contido:

“REF: 10/2018

Jesus Noya Liste, en calidade de técnico da Oficina de Orzamentos, en virtude do art.
175 do ROF, tefio a ben de emitir o seguinte,
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INFORME-PROPOSTA:

ASUNTO: PROPOSTA DE MODIFICACION DAS BASES DE EXECUCION
DO ORZAMENTO MUNICIPAL PARA O EXERCICIO 2018

XUSTIFICACION DA NECESIDADE

O Pleno da Corporacién, na sesion do 17.01.2018, aprobou inicialmente o orzamento
xeral incluindo as suas bases de execucion- e cadro de persoal do Concello de Santiago
de Compostela para o exercicio 2018.

No BOP n° 14, do 19.01.2018, publicouse anuncio de exposicion ao publico do antedito
expediente.

Por acordo plenario do 21.02.2018 resolvéronse as alegacions presentadas, en tempo e
forma, e aprobouse definitivamente o orzamento xeral -xunto coas suias bases de
execucion- e cadro de persoal do ano 2018.

No BOP n° 40, do 27.02.2018, publicouse o orzamento definitivamente aprobado
resumido por capitulos coas consecuencias que deste feito se derivan tocantes 4 sua
entrada en vigor.

No artigo 18 das bases de execucion prevense unha serie de aplicacions de gasto
ampliables con cargo aos conceptos de ingreso que se sinalan, nos seguintes termos:

> “CREDITOS AMPLIABLES DO CONCELLO:

As aplicacions do Orzamento do Concello que a continuacion se relacionan tefien a
consideracion de ampliables con cargo aos conceptos de ingresos que se sinalan; no
caso do concepto de ingresos 391.20 e 391.90 vinculase a aqueles gastos derivados da
externalizacion do servizo coa partida de gastos sinalada.

Aplicacion Concepto
orzamentaria Descricién de ingresos Descricion
060-93200-22706 Xestion do sistema tributario. Estudos e traballos técnicos 391.20 Sancions de trafico

Actuacions urbanisticas
050-15102-22699 Xestion de licenzas e disciplina. Outros gastos diversos 399.02 a cargo de particulares.
Execucion subsidiaria.

060-13600-20400 Servizo extincion de incendios.
060-13600-21200 N Arrendamento material de transporte. 3 Contribuci6ns especiais
060-13600-21300 Reparacion e mantemento edificios e outras construcions.

© > BT ., para o establecemento
060-13600-21400 Reparacion e mantemento maquinaria, instalacions e 351.00 ou ampliacion d

) pliacion dos

060-13600-22104 utillaxe. Servizos
060-13600-22606 Reparacion e mantemento Elementos de Transporte '
060-13600-22700 Vestiario
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Aplicacion Concepto
orzamentaria Descricién de ingresos Descricion
060-13600-63300 Cursos de Formacion
Estudos e Traballos Técnicos
Investimentos de Reposicion en maquinaria, instalacions e
utillaxe
030-92000-83000 Aanticipos ao persoal 830.00 | Reintegrode anticipos
ao persoal
. . . - . Servizos de escolas
080-32301-22799 Escolas infantis xestién municipal. Traballos realizados 34201 infantis de xestion
por outras empresas .
municipal
080-32600-22799 Servizos complementarios educacién traballos realizados 34202 Sen:v'lzo da esc?l?
por outras empresas municipal de misica
080-32601-22799 Servizos complementarios educacién traballos realizados 34200 Servizo de comedores
por outras empresas escolares

A aplicacion 030 92000 83000 de Préstamos a curto prazo do orzamento xeral ten a
consideracion de ampliable, financiada cos recursos do subconcepto de ingreso 830.00
“Reintegro por anticipos ao persoal”. Con este fin, efectuaranse convocatorias
trimestrais para a concesion de anticipos ao persoal por importes trimestrais de
20.000,00 euros. Na convocatoria do ultimo trimestre poderase ampliar a dita
contia en funcidon dos dereitos que poidan recofiecerse durante o exercicio corrente,
ampliando o crédito ata o importe dos dereitos recofiecidos como maximo.”

A experiencia dos ultimos anos, avalada polos datos de execucidén orzamentaria nos
subconceptos de ingreso relativos 4s actividades promovidas polo departamento de
educacion, de escolas infantis, da escola de musica e comedores escolares, fai pensar
que ¢ probable que non se dean, de facto, as circunstancias habilitantes dunha posible
ampliacion, a saber: maiores ingresos efectivamente liquidados ou recofiecidos sobre os
previstos.

Pola sua banda, o feito de consideras estas aplicacions ampliables determina a sua
vinculacién en si mesmas ou, a sensu contrario, a non integracion das mesmas nas
respectivas bolsas de vinculacion -artigo 11.3 das bases de execucion-.

Xunto con esta circunstancia, e tamén con repercusions no eido da xestion orzamentaria,
compre advertir que consonte os artigos 180.1 do Real Decreto lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das facendas locais -
TRLFL, en diante- ¢ 41.1 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,-RD 500/1990, en
diante- as transferencias de crédito non poden afectar &s aplicaciéns ampliables.

Polo antedito, € no contexto das ultimas tendencias normativas dirixidas a
racionalizacion das estruturas e dos procedementos en busca dunha simplificacion
administrativa que reduza as cargas burocraticas e permita acadar axilidade, eficacia e
eficiencia na xestion —no que agora interesa, na xestion orzamentaria- proponse a
supresion do cardcter ampliable das seguintes aplicacions orzamentarias:
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Aplicaciéon Concepto
orzamentaria Descricion ingresos Descricion

080-32301-22799 Escolas |nfant|s xestién municipal. Traballos 34201 Servizos dc.elescolas. |.nfant|s
realizados por outras empresas de xestion municipal

080-32600-22799 Servizos complementarios educacion traballos 34202 Ser.vi'zo da esc?lfa
realizados por outras empresas municipal de musica

080-32601-22799 Servizos complementarlos educacion traballos 34200 Servizo de comedores
realizados por outras empresas escolares

No que atinxe ao procedemento indicar que a modificacion das bases de execucion, en
tanto que integrantes do contido do orzamento consonte os artigos 165.1 do TRLFL ¢ 9
do RD 500/1990, precisa dos mesmos tramites que a aprobacion deste ultimo previstos
no artigo 169 do TRLFL.

Aprobada a modificacién inicialmente polo Pleno da Corporacion, exporase ao publico,
previo anuncio no BOP, durante 15 dias habiles nos que os interesado poderan examinar
o expediente e presentar as alegacions que xulguen oportunas. A modificacion
entenderase definitivamente aprobada se no antedito prazo non se presentaran
reclamacions, do contrario o Pleno dispord dun mes para resolvelas.

PROPOSTA

De conformidade co antedito proponse que pola Concelleira delegada de Economia e
Facenda, se propofia 4 Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte ACORDO para
o seu posterior traslado ao Pleno da Corporacion, previo ditame da Comision
Informativa de Presidencia, Réxime Interior, Facenda e Especial de Contas, en relacion
a seguinte proposta:

Primeiro.- Aprobar a modificacion do artigo 18 das bases de execucion do orzamento
municipal para o exercicio 2018 no sentido de suprimir o caracter ampliable das
seguintes aplicacions orzamentarias:

Aplicacion orzamentaria | Descricion Concepto Descricion
ingresos
Escolas infantis xestion municipal. Servizos de escolas
080-32301-22799 Traballos realizados por outras 34201 infantis de xestion
empresas municipal
Servizos complementarios educacion Servizo da escola
080-32600-22799 traballos realizados por outras 34202 . L.
municipal de musica
empresas
Servizos complementarios educacion Servizo de comedores
080-32601-22799 traballos realizados por outras 34200
escolares
empresas

Segundo.- Na tramitacion do expediente seguiranse as mesmas normas sobre
informacion, reclamacions, publicidade e recursos recollidas nos artigos 169 e seguintes
do TRLFL, e artigos 18 e seguintes do RD 500/1990, de 20 de abril.
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Terceiro.- Esta modificacion das bases de execucion entenderase definitivamente
aprobada se no prazo sinalado ao efecto non se presentaran reclamacions.”

O presente expediente foi obxecto de informe por parte de intervencion municipal de
data 7 de marzo do corrente ano, e asi mesmo foi aprobado pola Xunta de Goberno na
sesion extraordinaria urxente de data 12 de marzo do corrente ano.

A vista do informe proposta transcrito, demais documentacion que figura no expediente,
e o ditame favorable da Comision Informativa de Presidencia, Réxime Interior, Facenda
e Especial de Contas, correspondente a stia sesion extraordinaria do dia 12 de marzo do
corrente ano, o Pleno da Corporaciéon por 10 votos a favor correspondentes aos
concelleiros e concelleiras do grupo municipal de Compostela Aberta, e 14 abstencions
correspondentes aos concelleiros e concelleiras dos grupos municipais do Partido
Popular, do PSdeG-PSOE e do BNG (9 PP, 3 PSdeG-PSOE e 2 BNG), acorda:

Primeiro.- Aprobar inicialmente a modificacion do artigo 18 das bases de execucion do
orzamento municipal para o exercicio 2018 no sentido de suprimir o caracter ampliable
das seguintes aplicacions orzamentarias:

Aplicacion Descricion Concepto Descricion
orzamentaria ingresos
Escolas infantis xestion Servizos de escolas
080-32301-22799 municipal. Traballos realizados 34201 infantis de xestion
por outras empresas municipal
Servizos complementarios

Servizo da escola

080-32600-22799 educacion traballos realizados 34202 . g
municipal de musica

por outras empresas

Servizos complementarios
080-32601-22799 educacion traballos realizados 34200
por outras empresas

Servizo de comedores
escolares

Segundo.- Na tramitacion do expediente seguiranse as mesmas normas sobre
informacion, reclamacions, publicidade e recursos recollidas nos artigos 169 e seguintes
do TRLFL, e artigos 18 e seguintes do RD 500/1990, de 20 de abril.

Terceiro.- Esta modificacion das bases de execucidon entenderase definitivamente
aprobada se no prazo sinalado ao efecto non se presentaran reclamacions.

8. APROBACION DO CONVENIO DE COLABORACION COA
ADMINISTRACION XERAL DA XUNTA DE GALICIA PARA A ASUNCION
DA CONVOCATORIA E DESENVOLVEMENTO DOS PROCESOS
SELECTIVOS UNITARIOS PARA O ACCESO AS DIFERENTES
CATEGORIAS DOS CORPOS DA POLICIA LOCAL E AS PRAZAS DE
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AUXILIARES DA POLICIA LOCAL OU AS PRAZAS DE VIXILANTES
MUNICIPAIS.

En relacion ao asunto do epigrafe, con data 28 de febreiro do corrente ano, o concelleiro
delegado de medio ambiente, convivencia, e informdtica e con competencias en policia
local, emitiu a proposta que a seguir se transcribe:

“Informe proposta de sinatura do Convenio para a Asuncion pola Administracion Xeral
da Comunidade Autonoma de Galicia da convocatoria e desenvolvemento dos procesos
selectivos unitarios para o acceso as diferentes categorias dos corpos de Policia Local e
as prazas de auxiliares de Policia Local ou as prazas de vixiantes municipais

A Lei 4/2007, do 20 de abril, de coordinacién de policias locais, prevé que os
concellospoderan solicitar & conselleria competente a colaboracion na realizacién das
probas deseleccion para o ingreso, ascenso ou promocion aos corpos de policia local na
forma queregulamentariamente se estableza e que, asi mesmo, a Xunta de Galicia
poderd asumir a convocatoria das prazas vacantes e, de ser o caso, a formacion e o
periodo de practicasnaqueles concellos que asi o acorden mediante os oportunos
convenios de colaboracion.

No DOG Num. 222 do 22 de novembro de 2017 publicou o decreto 115/2017, da
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza polo
que se regula a cooperacion da Administraciéon xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia cos concellos na seleccion dos membros dos corpos de policia local, vixiantes
municipais e auxiliares de policia local, que desenvolve esta cuestion artellando esta
cooperacion entre Administracions a través dunha delegacion voluntaria dende os
concellos das stias competencias sobre convocatoria e desenvolvemento dos procesos
selectivos

O artigo 2 do antedito decreto dispén que a materializacion da cooperacion
interadministrativa nos termos plantexados -via delegacién voluntaria de competencias-
require da sinatura dun convenio coa conselleria competente en materia de seguridade.

Recibida a proposta de convenio por parte da Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza, entendemos que, na procura de acadar unha maior
eficacia e eficiencia administrativa na tramitacion dos procedementos de seleccion dos
membros do corpo da policia local e de continuar coa tendencia homoxeneizadora,
formalizada na lei de coordinacion 4/2007, de 20 de abril, dos diferentes corpos de
policias locais no ambito territorial de comunidade auténoma galega, axustase &s
necesidades deste Concello polo que propofiemos a sta sinatura.”

Con data 2 de marzo o director da asesoria xuridica emitiu o seguinte informe:
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“Sobre o proxecto de Convenio de colaboracién coa Administracion xeral da Xunta de
Galicia para asuncion da convocatoria e desenvolvemento dos procesos selectivos
unitarios de acceso as diferentes categorias dos corpos de Policia local

ANTECEDENTES

1. A Academia Galega de Seguridade Publica -en diante, a Academia- remite nota
informativa sobre a antedita cuestion, o modelo de convenio ou convenio tipo € o
Decreto da Xunta de Galicia 115/2017, do 17 de novembro, que regula a cooperacion da
Administracion xeral da Xunta de Galicia cos concellos na citada materia.

2. A parte expositiva do convenio invoca como normativa reguladora os artigos 32.7 da
Lei 4/2007, do 20 de abril, de coordinacién de policias locais, e 2.2 do Decreto
115/2017, e as suas clausulas definen:

a) o obxecto (delegacion polo Concello na Xunta de Galicia das competencias tocantes
4 convocatoria e desenvolvemento dos procesos selectivos de acceso as diferentes
categorias do corpo da Policia local, e as prazas de auxiliares e vixilantes municipais).

b) A forma e prazo de comunicacion do Concello 4 Academia das prazas que se deben
convocar.

¢) O alcance da delegacion (aprobacion e publicacion das bases das convocatorias e dos
demais actos e resolucions que se diten no seu desenvolvemento, nomeamento e
coordinacion de tribunais, recepcion de solicitudes e cobro de taxas, desenvolvemento
material dos procesos selectivos, cualificacion das probas e organizacion dos cursos de
formacion).

d) Obrigacions da Xunta de Galicia co umbral minimo necesario para convocar os
procesos de seleccion.

e) Obrigacions do Concello (comunicacion de prazas vacantes para convocar € de tomas
de posesion, nomeamento de funcionarios en practicas ou de carreira, subministracion
de informacion pertinente).

f) Financiamento dos procesos selectivos e percepcion de taxas por conta da Xunta de
Galicia.

g) Comision de seguimento.

h) Vixencia temporal do convenio (ata un maximo de 4 anos con prorroga expresa por
outros 4).
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1) Causas de resolucion (renuncia, incumprimento e mutuo acordo).
J) Modificacidns.

k) Publicidade.

1) Natureza e réxime xuridico.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

1. O artigo 47 da Lei 40/2015, do 1° de outubro, de réxime xuridico do sector publico
(en diante, LRSP), define os convenios como os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas administracions publicas, os organismos publicos e as entidades de
dereito publico ou as universidades, entre eles ou con suxeitos de dereito privado, que
non poden ter por obxecto prestacions propias dos contratos. Tamén establece no seu
apartado 2 os tipos de convenios e, en concreto no paragrafo a), os asinados entre duas
ou mais administracions publicas ou entre dous ou madis organismos publicos ou
entidades de dereito publico vinculados ou dependentes deles para o exercicio de
competencias propias ou delegadas. Precisamente a ese tipo pertence o convenio que
nos ocupa.

2. O artigo 48 enumera os requisitos de validez e eficacia dos convenios e prevé que a
stia subscricion debe estar xustificada pola mellora na eficiencia da xestion publica,
facilitar a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, contribuir & realizacion de
actividades de utilidade publica e cumprir coa lexislacion sobre estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira. A xestion e xustificacion dos gastos
derivados dos convenios axustaranse 4 lexislacidn orzamentaria, os compromisos
financeiros deberan ser sustentables e responder a capacidade econdmica das partes que
os subscriban, e as achegas financeiras que se comprometan non poderan superar os
gastos derivados do convenio. Finalmente, os convenios perfeccionanse pola prestacion
do consentimento das partes.

3. O artigo 48 precisa o contido minimo dos convenios: a) os suxeitos que o subscriben
e a capacidade xuridica coa que actian, b) a competencia en que se basea a actuacioén
dos intervinientes, c) o seu obxecto e as actuacidons que correspondan a cada
interviniente asi como a titularidade dos resultados que se obtefian, d) as obrigacions e
compromisos econdmicos asumidos por cadaquén coa sua programacion temporal por
anualidades e a imputacion orzamentaria concreta, €) as consecuencias derivadas dos
incumprimentos cos criterios de determinacion de responsabilidades, f) os mecanismos
de seguimento, vixilancia e control de execucion, g) o réxime de modificacion e h) o
prazo de vixencia.
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4. Os artigos 50, 51 e 52 da LRSP regulan os tramites preceptivos para subscribir
convenios, a sila extincion e os efectos da stia resolucion. Finalmente, o artigo 53 dispon
que se remitirdn ao Tribunal de Contas os convenios dos que deriven compromisos
econdmicos que superen os 600.000 €.

5. O convenio obxecto de consideracion axustase as prescricions legais aplicables e ten
a sua fundamentacion legal directa no artigo 32.7 da Lei 4/2007, do 20 de abril, de
coordinacién das policias locais, € no Decreto da Xunta de Galicia 115/2017, do 17 de
novembro, polo que -a0 meu xuizo- non ¢ necesaria a memoria xustificativa
complementaria que prevé o artigo 50.1 da Lei LRSP.

6. A competencia para aprobar o convenio correspondelle ao Pleno da Corporacion
consonte o artigo 123.1.j) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora de bases de réxime
local.

CONCLUSION

Polo exposto, ao meu xuizo, o proxecto de convenio obxecto de andlise axustase a
dereito e podese remitir ao Pleno da Corporacion para a sua tramitacion, deliberacion e
resolucion.”

Xa que logo, a vista da proposta transcrita, do informe do director da asesoria xuridica,
e mais do ditame favorable da Comision Informativa de Presidencia, Réxime Interior,
Facenda e Especial de Contas correspondente & sesion ordinaria do dia 9 de marzo do
corrente ano, o Pleno da Corporacion por unanimidade dos concelleiros e concelleiras
acorda, aprobar e proceder a sinatura do convenio de colaboracion coa Administracion
Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia para a asuncion da convocatoria e
desenvolvemento dos procesos selectivos para o acceso as diferentes categorias dos
corpos da policia local.

9. PROPOSTA DA ALCALDIA DE MODIFICACION DOS ESTATUTOS DA
ASOCIACION DE CONCELLOS, PARA A PROMOCION E
DESENVOLVEMENTO DO CAMINO INGLES.

A proposta da Alcaldia de data 6 de marzo do corrente ano, ten o seguinte contido:

“l.- Con data 5/07/2016 celebrouse unha xuntanza en Carral entre os/as representantes
de ditos concellos na que se consensuou unha proposta de estatutos para a constitucion
da asociacion como fase previa 4 aprobacion dos estatutos por cada concello,
establecendo tamén a estrutura de cotas a aportar por cada municipio en funcidon da sua
poboacion.
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2.- Na sesion plenaria do 16 de febreiro do 2017 acordouse por unanimidade:

“PRIMEIRO. Manifestar a vontade do Concello de Santiago de Compostela de
adherirse a asociacion de concellos para a promocion do desenvolvemento turistico do
caminio inglés de Santiago, xunto cos concellos de Mesia, Cabanas, Paderne, Oroso,
Abegondo, Neda, Miio, Pontedeume, Betanzos, Carral, Ordes, Culleredo, Cambre,
Fene, Naron, Santiago de Compostela, Ferrol e A Coruna.

SEGUNDO. Aprobar a proposta de estatutos para a constitucion e funcionamento da
devandita asociacion de concellos, e expresar a vontade de concorrer a Asemblea que
os aprobe definitivamente.

TERCEIRO. Designar ao Sr. Alcalde do Concello de Santiago de Compostela, D.
Martifio Noriega Sanchez como representante titular da Corporacion na Asemblea e
na constitucion da futura Asociacion e a Marta Lois Gonzdlez, concelleira de
Igualdade, Desenvolvemento Economico e Turismo,como suplente.”

3.-Con data 20/06/2017 a Asemblea celebrada en Carral entre os/as representantes de
ditos concellos na que se aproban e asinan os estatutos e se elixe & Xunta directiva que
rexera a Asociacion de concellos do camifio inglés, asinase a Acta Fundacional
especifica para a remitir ao Rexistro de Asociacidons da Xunta de Galicia (anexo I).

4.-Recibese no concello de Carral requirimento de subsanacion de deficiencias da xefa
de seccion da Xefatura Territorial da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza de data 27/09/2017, no que indica que hai que
revisar e modificar determinados artigos dos estatutos(anexo II).

De acordo co disposto na Lei organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora do Dereito
de Asociacion e da Disposicion Adicional Quinta da Lei 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local.

De acordo co disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun, e no Real decreto 2568/1986, do 28 de novembro, que aproba o

regulamento de organizacion e funcionamento das corporacidns locais.

De conformidade do disposto nos artigos 22.2.b) e 47.2.g) da lei 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local,

Proponse ao Pleno da Corporaciéon, previo ditame da comision informativa
correspondente, a adopcion do seguinte ACORDO:
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PRIMEIRO.- Aprobar a modificacion dos seguintes artigos dos estatutos da
"Asociacion de concellos do Camifio inglés" aprobados polos Plenos dos concellos
integrantes da asociacion e polos representantes de ditos concellos na Asemblea de data
20/06/2017:

-Engadese un punto 3 ao artigo 19:

“As vacantes que se puideran producir durante o mandato de calquera dos membros da
Xunta Directiva, seran cubertas provisoriamente entre os ditos membros ata a eleccion
definitiva pola Asemblea Xeral. En calquera caso, a Xunta Directiva debe estar
integrada como minimo por 3 concellos, que exerceran as funcions de presidente,
secretario e tesoureiro” .

-Modificase a redaccion do artigo 22.1.c):

“Levantar actas dos acordos chegados na asemblea xeral e a xunta directiva e expedir
certificacions destas co visto e prace do presidente”.

SEGUNDQO.- Remitir o acordo adoptado de forma urxente ao Concello de Carral para a
convocatoria da Asemblea que aprobard a modificacion dos estatutos e sinatura dos
textos definitivos para enviar ao Rexistro de Asociacions e dar por cumprido o
requirimento de data 27/09/2017 da Xefatura Territorial da Vicepresidencia e
Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza.”

Xa que logo, 4 vista da proposta transcrita ¢ mais do ditame favorable da Comision
Informativa de Presidencia, Réxime Interior, Facenda e Especial de Contas
correspondente 4 sesion ordinaria do dia 9 de marzo do corrente ano, o Pleno da
Corporacion por unanimidade dos/as concelleiros e concelleiras, polo tanto co quérum

da maioria absoluta do numero legal de membros da Corporacion acorda:
Primeiro.- Aprobar a modificacién dos seguintes artigos dos estatutos da "Asociacion
de concellos do Camifio inglés" aprobados polos Plenos dos concellos integrantes da

asociacion e polos representantes de ditos concellos na Asemblea de data 20/06/2017:

-Engadese un punto 3 ao artigo 19:

“As vacantes que se puideran producir durante o0 mandato de calquera dos membros da
Xunta Directiva, seran cubertas provisoriamente entre os ditos membros ata a eleccion
definitiva pola Asemblea Xeral. En calquera caso, a Xunta Directiva debe estar
integrada como minimo por 3 concellos, que exerceran as funcions de presidente,
secretario e tesoureiro” .
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-Modificase a redaccion do artigo 22.1.c):

“Levantar actas dos acordos chegados na asemblea xeral e a xunta directiva e expedir
certificacions destas co visto e prace do presidente”.

Segundo.- Remitir o acordo adoptado de forma urxente ao Concello de Carral para a
convocatoria da Asemblea que aprobard a modificacion dos estatutos e sinatura dos
textos definitivos para enviar ao Rexistro de Asociacions e dar por cumprido o
requirimento de data 27/09/2017 da Xefatura Territorial da Vicepresidencia e
Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza.

Auséntase a sefiora interventora, que Xa non se reincorpora ao resto da sesion.

10. APROBACION INICIAL DO REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO
INTERNO DO CONSELLO MUNICIPAL DE COOPERACION E
SOLIDARIEDADE.

Con data 21 de febreiro emitiuse o seguinte informe proposta en relacion ao asunto do
epigrafe:

“Asunto: APROBACION DO REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO INTERNO
DO CONSELLO MUNICIPAL DE COOPERACION E SOLIDARIEDADE

I. ANTECEDENTES:

1. O obxectivo desta iniciativa € a creacion do 6rgano consultivo de participacion cidada
para a analise, asesoramento e seguimento das accions en materia de cooperacion
internacional ao desenvolvemento asi como de integracion social e comunitaria,
nomeadamente dando resposta ds necesidades e demandas do fendmeno migratorio,
sendo o municipio o ambito territorial onde as mesmas se concretan en primeira
instancia.

2. A convocatoria polo Concello de Santiago de Compostela no ano 2017 das primeiras
axudas de cooperacion ao desenvolvemento, das que se pretende que tefian
continuidade, fai ainda mais necesaria a existencia deste oOrgano para achegar
cofiecementos e experiencia e posibilitar a realizacion con éxito doutras accidns neste
ambito co apoio dos actores que levan a cabo actividades relacionadas coa cooperacion
internacional.

3. A integracion da poboacién migrante require a mobilizacion de multiples recursos

como multiples son os aspectos que atinxe este labor: primeira acollida, vivenda,
emprego, saude, educacidn, servizos sociais... Identificalos e utilizalos de forma
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eficiente ¢ fundamental para lograr o obxectivo da integracion e evitar a marxinacion.
Neste senso contar con aqueles que estan en contacto con esta problemadtica e poden
achegar non s6 experiencia, sendn consello e alternativas de actuacion para conseguir a
activacion eficiente dos recursos dispoiiibles, ¢ un dos motivos fundamentais para a
creacion deste organo de participacion.

4.A participacion cidada a través de consellos consultivos vén prevista no artigo 71 da
Lei 5/1997 de 22 de xullo, da Administracion Local de Galicia, os artigos 1 e 69 da Lei
7/1985 Reguladora das Bases do Réxime Local e os artigos 130 e 131 do Regulamento
2568/1986 de 28 de novembro de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais; tamén estd recollida no artigo 29 do Regulamento de Participacion
Cidada do Concello de Santiago aprobado por acordo plenario do 4 de decembro de
1998. Por outra banda o artigo 20 da Lei 23/1998 de 7 xullo de Cooperacién
Internacional para o Desenvolvemento tamén prevé a participacidon municipal neste
ambito.

II. SITUACION ACTUAL

1. O presente texto do regulamento do Consello Municipal de Cooperacion e
Desenvolvemento recolle as achegas dos grupos politicos presentadas na xuntanza que a
Concelleira responsable de Politicas Sociais, Diversidades e Saude, Concepcion
Fernandez Fernandez mantivo o 19 de xufio de 2017 cos seus representantes.

2.0 texto desta proposta de regulamento foi obxecto de consulta publica na paxina web
do Concello de Santiago de Compostela por espazo de quince dias, a partir do 2 de
febreiro, segundo se establece no artigo 133 da Lei 39/2015 de 1 de outubro do
Procedemento Administrativo Comuin das Administracions Publicas (informe adxunto
acreditativo da dita consulta), sen que se produciran alegacions.

III. CONSIDERACIONS:

Lei 5/1997 de 22 de xullo, da Administracioén Local de Galicia.

Lei 7/1985 Reguladora das Bases do Réxime Local.

Regulamento 2568/1986 de 28 de novembro de Organizacion, Funcionamento e Réxime
Xuridico das Entidades Locais.

Regulamento de Participacion Cidadd do Concello de Santiago aprobado por acordo
plenario do 4 de decembro de 1998Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se
aproba o Regulamento da Lei9/2007, de 13 de xuiio, de Subvencions de Galicia.

Lei 23/1998 de 7 xullo de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento.

Lei 39/2015 de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas.
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IV. PROPOSTA DE RESOLUCION:

Aprobacion do regulamento de funcionamento interno do Consello Municipal de
Cooperacion e Solidariedade polo Pleno Municipal, previo estudo na Comision
Informativa correspondente.”

Posteriormente foi emitido informe polo secretario accidental con data 5 de marzo do
corrente ano e conformado polo secretario xeral do pleno o dia 6 de marzo de 2018.

Asi mesmo a Xunta de Goberno aprobou o proxecto de regulamento na sesion do dia 9
de marzo de 2018.

Xa que logo, a vista do informe transcrito e demais documentacion que figura no
expediente, e o ditame favorable da Comisiéon Informativa da Area do Social e Cultura
correspondente a sua sesion de data 9 de marzo do corrente ano, o Pleno da Corporacion
por unanimidade dos/as concelleiros e concelleiras, acorda:

1°. Aprobar inicialmente o Regulamento do Consello Municipal deMunicipal de
Cooperacion e Solidariedade.

2°. Someter o Regulamento a informacién publica, por un prazo minimo de trinta dias,
para que os interesados poidan presentar as reclamacidons e suxestions que estimen
oportunas. O acordo de aprobacion inicial publicarase no Boletin Oficial da Provincia
da Coruiia e no taboleiro de edictos do Concello.

Concluido o periodo de informacion publica, se se presentaron reclamacions e/ou
suxestions, resolveranse estas, incorporandose ao texto do Regulamento as
modificacions derivadas da resolucion das alegacions.

No suposto de que non se presenten reclamacions en relacion coa aprobacion inicial do
Regulamento no prazo de informacién publica, entenderase definitivamente adoptado o
acordo ata enton provisional.

O acordo de aprobacion definitiva, expresa ou tacita, do Regulamento co texto integro
do mesmo, debera publicarse no taboleiro de edictos do Concello € no Boletin Oficial
da Provincia, entrando en vigor unha vez transcorrido o prazo de 15 dias habiles dende a
comunicacion do acordo, segundo o artigo 65.2 da Lei 7/1985.

O texto do regulamento que ven de aprobarse inicialmente ¢ o seguinte:

REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO INTERNO DO CONSELLO
MUNICIPAL DE COOPERACION E SOLIDARIEDADE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A participacion cidada € un dos piares sobre os que se asenta a idea de democracia e
tamén ¢, un dos medios a través dos cales a cidadania xulga a accion dos seus gobernos.
Supén reconecer a pluralidade de pensamentos, opiniéns e visidns dos asuntos e
contriblie ao desenvolvemento social, & construcion do capital social, ao fomento da
corresponsabilidade e 4 mellora da calidade dos servizos publicos. As vantaxes e
beneficios que comporta a participacion cidadd na toma de decision, fanse mais
evidentes no eido local, onde as organizaciéns sociais, os grupos locais, as familias, a
cidadania en definitiva, tefien o dereito e o deber de esixir que se tefian en conta € se
debatan as stas demandas, criticas e propostas.

A Carta Europea de Autonomia Local feita en Estrasburgo o 15 de outubro de 1985, no
seu preambulo considera que o dereito da cidadania a participar na xestion dos asuntos
publicos forma parte dos principios democraticos comuns a todos os membros do
Consello de Europa, entendendo que a autonomia local supdn o dereito e a capacidade
efectiva das Entidades Locais para ordenar e xestionar unha parte importante dos
asuntos publicos no marco da lei, baixo a stia responsabilidade e en beneficio dos seus
habitantes.

Neste senso a Constitucion, no titulo preliminar, establece o dereito da cidadania a
participar na vida politica, econdomica, cultural e social (artigo 9.2) aludindo & obriga
dos poderes publicos de promover as condiciéns para a participacion libre e eficaz da
cidadania no desenvolvemento politico, social, economico e cultural.

A participacion cidada a través de consellos consultivos vén prevista no artigo 71 da Lei
5/1997 de 22 de xullo, da Administraciéon Local de Galicia, os artigos 1 e 69 da Lei
7/1985 Reguladora das Bases do Réxime Local e os artigos 130 e 131 do Regulamento
2568/1986 de 28 de novembro de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais; tamén estd recollida no artigo 29 do Regulamento de Participacion
Cidada do Concello de Santiago aprobado por acordo plenario do 4 de decembro de
1998. Por outra banda o artigo 20 da Lei 23/1998 de 7 xullo de Cooperacién
Internacional para o Desenvolvemento tamén prevé a participacidon municipal neste
ambito.

O obxectivo desta iniciativa ¢ a creacion do o6rgano consultivo de participacion cidada
para a analise, asesoramento e seguimento das accidns en materia de cooperacion
internacional ao desenvolvemento asi como de integracion social e comunitaria,
nomeadamente dando resposta 4s necesidades e demandas do fendémeno migratorio,
sendo o municipio o ambito territorial onde as mesmas se concretan en primeira
instancia.
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A convocatoria polo Concello de Santiago de Compostela no ano 2017 das primeiras
axudas de cooperacion ao desenvolvemento, das que se pretende que tefian
continuidade, fai ainda mais necesaria a existencia deste organo para achegar
cofiecementos e experiencia e posibilitar a realizacion con éxito doutras accions neste
ambito co apoio dos actores que levan a cabo actividades relacionadas coa cooperacion
internacional.

A integracion da poboacidon migrante require a mobilizacién de multiples recursos como
multiples son os aspectos que atinxe este labor: primeira acollida, vivenda, emprego,
saude, educacion, servizos sociais... Identificalos e utilizalos de forma eficiente é
fundamental para lograr o obxectivo da integracidn e evitar a marxinacion. Neste senso
contar con aqueles que estan en contacto con esta problematica e poden achegar non so
experiencia, sendén consello e alternativas de actuacion para conseguir a activacion
eficiente dos recursos dispoiiibles, ¢ un dos motivos fundamentais para a creacion deste
organo de participacion.

INDICE
Artigo 1. Natureza
Artigo 2. Ambito de actuacion
Artigo 3. Funcions do Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade
Artigo 4. Composicion
Presidencia
Vicepresidencia
Vogalias
Secretaria
Artigo 5. Funcidons dos membros
Artigo 6. Da Presidencia
Artigo 7. Da Vicepresidencia
Artigo 8. Da Secretaria

Artigo 9. Comisions de traballo
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Artigo 10. Xuntanzas e acordos

Artigo 11. Convocatoria das xuntanzas
Artigo 12. Duracion do mandato

Artigo 13. Sede

Disposicion final Ginica. Entrada en vigor
Artigo 1. Natureza

O Consello Municipal de Cooperaciéon e Solidariedade ¢ un 6rgano colexiado de
participacion da cidadania para a consulta, asesoramento e seguimento das accidns en
materia de cooperacion para o desenvolvemento, educacion para a cidadania global e
accion humanitaria, deste Concello de Santiago de Compostela.

O Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade créase con base nas previsions
que sobre a participacion cidada nos asuntos municipais, dispofien o artigo 71 da Lei de
5/97 do 22 de xullo da administracion local de Galicia, os artigos 1 e 69 da Lei
reguladora das Bases de Réxime Local e na restante normativa de &mbito estatal e local,
nomeadamente no Regulamento de Participacion Cidadd do Concello de Santiago de
Compostela sen prexuizo do exercicio das facultades de decision dos oOrganos
representativos regulados por lei.

Os estudos, propostas e informes emitidos polo Consello son de caracter informativo e
con fins consultivos, non vinculantes. En consecuencia, configirase como un érgano
permanente de participacién, asesoramento, consulta, proposta, informacion,
comunicacion e debate.

Artigo 2. Ambito de actuacion

O ambito de actuacion do Consello Municipal de Cooperaciéon e Solidariedade ¢
coincidente cos limites e competencias municipais e sempre referido a temas de
cooperacion e solidariedade internacional. Non obstante, este Consello procurard a
coordinaciéon e colaboracion con outros concellos e outras entidades, publicas e
privadas, que transcendan o ambito municipal co fin de procurar informacion, realizar
propostas ou trasladar solicitudes, naqueles casos que poidan incidir nas actuacidons
deste Consello.

Artigo 3. Funcions do Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade
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Son funcions deste Consello a representacion e canalizacion da participacion
comunitaria -en temas de cooperacion para o desenvolvemento, educacion para a
cidadania global e accion humanitaria do Concello de Santiago de Compostela- dun
sector dos colectivos ou organizacions sociais da cidade de Santiago relacionados cos
asuntos que son competencia deste Consello; asi como tamén o asesoramento ¢ a
elaboraciéon de propostas de actuacidon en materia de cooperacion e solidariedade
internacional e o seu seguimento.

As competencias do Consello de Cooperacion e Solidariedade son:
1. Establecer as stias propias lifias xerais da actuacion do mesmo.

2. Cortiecer e colaborar na elaboracién de convocatorias de subvencidns, plans e
estratexias de cooperacion, ditames, propostas de actuacion sobre canles de informacion
entre o Consello e a sociedade composteld asi como emitir informes a proposta dos
mesmos.

3. Promover a realizacion de informes de avaliacion das actuacidons anuais do Consello,
asi como das comisions de traballo que se podan constituir.

4 Participar no desenvolvemento, execucion, seguimento ¢ avaliacion dos programas,
estratexias ou plans municipais de cooperacion para o desenvolvemento, educacion para
a cidadania global e accion humanitaria..

5.Canalizar e valorar cantas iniciativas e suxestions permitan desenvolver un proceso
participativo da vecifianza nas actuacions municipais de cooperaciéon para o

desenvolvemento, educacion para a cidadania global e accion humanitaria.

6.Recompilar canta informacién sexa necesaria para o cumprimento das anteditas
funcions.

7.Favorecer a coordinaciéon e complementariedade entre os diferentes axentes de
cooperacion que operan no ambito municipal, tanto institucions publicas e privadas
como organizacions e entidades de cooperacion e desenvolvemento

8.Incorporar ao Concello e 4 cidadania de Santiago de Compostela os obxectivos da
Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable adoptada pola Asemblea Xeral da
ONU o 25 de setembro de 2015.

Artigo 4. Composicion

O Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade estard formado polos seguintes
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organos: Presidencia, Vicepresidencia, Vogalias e Secretaria.
Presidencia:

Titular da Alcaldia ou da Concelleria en quen delegue.
Vicepresidencia:

A persoa titular da area de goberno que sexa competente en materia de cooperacion e
solidariedade, delegada ao efecto pola Alcaldia.

Vogais:

Unha persoa representante de cada un dos grupos municipais integrantes da
Corporacion.

Unha persoa representante das asociacions vecifais representadas no consello de
relacions vecifiais.

Cinco representantes das organizacions non gobernamentais para o desenvolvemento
radicadas en Santiago ou que demostren ter realizado actividades en Santiago, propostas
pola Coordinadora Galega de Organizacions non Gobernamentais para o
Desenvolvemento ou pola entidade que a suceda.

Duas persoas expertas de recofiecido prestixio, designadas pola Presidencia do
Consello por proposta da maioria cualificada dos membros deste Consello.

Unha persoa representante da Direccion Xeral de Relacions Exteriores da Xunta de
Galicia.

Unha persoa representante de Consello Econdmico e Social do Concello de Santiago de
Compostela.

Unha persoa representante do Foro Civico de Santiago de Compostela.

Unha persoa representante do Servizo de Participacion e Integracion Universitaria da
Universidade de Santiago de Compostela.

Unha persoa representante do Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade.

Unha persoa representante do Foro Galego de Inmigracion.

Secretaria:

Titular da Secretaria municipal ou persoa en quen delegue.

Asi mesmo, para funcidons de asesoramento, a Presidencia poderd invitar s sesions do
Consello a calquera persoa experta , organizacion ou entidade que resulte de interese

para os temas tratados.

Artigo S. Funcions das persoas membros.
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Son funcions das persoas membros:

1. Propofier asuntos a incluir na orde do dia das sesions.

2. Participar nos debates das sesions.

3. Formular propostas en relacion cos asuntos fixados na orde do dia.

4. Exercer o seu dereito ao voto e formularen votos particulares, asi como expresar o
sentido do seu voto e os motivos que o xustifican.

5. Formular iniciativas, preguntas e suxestions.

6. Obter a informacion precisa para cumprir as funcidns asignadas.

7. Respectar a confidencialidade da informacién que adquira pola sta condicién de
membro do Consello, ainda con posterioridade ao seu cesamento.

8. Cantas outras funcions sexan inherentes 4 stia condicion.

As persoas membros do Consello non poderan atribuirse as funcidéns de representacion
asignadas a este, salvo que expresamente se lles outorgasen por acordo validamente
adoptado, para cada caso concreto, polo propio 6rgano.

En casos de ausencia ou de enfermidade, e en xeral cando concorra unha causa
xustificada, as persoas membros do Consello seran substituidas polas suas suplentes, se
as houbese. As asociacions cidadas e organizacions de cooperacion poderan substituir as
persoas que as representan por outras, acreditdndoo ante a Secretaria do Consello, que
dard traslado ao Pleno deste 6rgano.

No nomeamento das persoas membros terase en conta o establecido no artigo 16 da Lei
organica 3/2007, de 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes,
procurando atender ao principio de presenza equilibrada entre ambos 0s sexos na sua
composicion. Tamén se atenderd ao previsto no Decreto lexislativo 2/2015 de 12 de
febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de igualdade. Neste senso, & hora de propor dous
representantes, sempre seran unha muller e un home, ou viceversa. E igualmente para o
caso das persoas propostas como suplentes.

No caso de que un membro do Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade falte
a tres sesions ordinarias sen xustificacion, proporase a sua substitucion no Consello.

Artigo 6. Da Presidencia.
A Alcaldia do Concello de Santiago de Compostela presidird o Consello Municipal de

Cooperacion e Solidariedade, podendo delegar dita presidencia na persoa titular da Area
de Goberno Municipal competente en materia de cooperacion e solidariedade.
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Son funcions da Presidencia:

1. Representar o Consello.

2. Acordar a convocatoria, fixar a orde do dia, presidir e moderar as sesions ordinarias e
extraordinarias do Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade e das comisions
permanentes, se houbera.

3. Velar polo cumprimento dos acordos do Consello e as s@ias normas de
funcionamento.

4. Someter iniciativas e propostas a consideracion do Consello.

5. Dar o seu visto e prace as actas e as certificacions dos acordos do Pleno e da
Comision Permanente.

6. Dirimir co seu voto os empates para os efectos de adoptar acordos.

Artigo 7. Da Vicepresidencia.

A Vicepresidencia corresponderd a persoa titular da Area de Goberno que sexa
competente en materia de cooperacion e solidariedade. A persoa que ostente a
Vicepresidencia, asumira a Presidencia en caso de vacante, ausencia ou enfermidade.

Artigo 8. Da Secretaria

Actuara como titular da Secretaria, con voz e sen voto, a persoa titular da Secretaria
Municipal ou persoa en quen delegue.

Son funcions da Secretaria:

1. Realizar as tarefas administrativas do Consello.

2. Preparar a documentacion necesaria das sesions e cursar a proposta de orde do dia das
mesmas.

3. Asistir 4s sesidns, con voz pero sen voto elaborando as suas actas, autorizalas coa sua
sinatura e o visto e prace da Presidencia e dar o curso correspondente aos acordos que se
adopten.

4. Expedir, co visto e prace da Presidencia, certificacions sobre actos e acordos do
Consello.

5. Levar de forma actualizada o rexistro de membros e representantes dos distintos
organos, asi como as altas e baixas.

6. As demais que lle sexan encomendadas pola Presidencia do Consello.

No caso de ausencia, vacante ou enfermidade da persoa titular da Secretaria do Consello

Municipal de Cooperacion e Solidariedadeserd substituida no exercicio das suas
funcions pola persoa que vefia designada como suplente.
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Artigo 9. Comisions de traballo

1. As comisions de traballo son grupos cuxa finalidade ¢ elaborar informes e propostas
asi como desenvolver, baixo a supervision do Consello, os proxectos ou programas que
o Consello lles encomende nas materias propias da sia competencia.

2. O Consello podera crear, con caracter temporal ou permanente, as comisions de
traballo que considere oportunas. O acordo de creacion determinard o seu cometido e
organizacion interna.

3. Estaran integradas por, polo menos, catromembros do Consello e poderan asemade
formar parte delas outras persoas designadas por estes. Un dos integrantes da Comision,
que 4 stia vez sexa membro do Consello, exercerd a suta coordinacién e fara a
interlocucion co Consello.

4. No suposto de que tefian caracter permanente, no acordo de creacion, poderan fixarse
0s prazos nos que se procedera a renovacion periodica dos seus membros.

Artigo 10. Xuntanzas e acordos
1. As reunions do Consello poderan ser ordinarias e extraordinarias.

2.0 réxime de xuntanzas do Consello sera semestral para as asembleas ordinarias, e
para as de cardcter extraordinario cantas veces o convoque a Presidencia, por propia
iniciativa ou por solicitude dun terzo dos compofientes. As stias deliberacions seran
abertas a calquera cidadén que desexe asistir, sen voz nin voto.

3.0 Consello podera acordar a invitacidon 4s stias sesions, con voz pero sen voto, a
asociacions, organismos ou persoas expertas relacionadas con algun asunto dos
incluidos na orde do dia.

4.0s acordos do Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade seran adoptados
por maioria simple.

5. Para a valida constitucion das sesions do Consello requirirase, en primeira
convocatoria, a presenza de, polo menos, a metade das persoas membros mais a
Presidencia e a Secretaria, titulares ou suplentes. En segunda convocatoria serd
suficiente a asistencia dun terzo das persoas membros, titulares ou suplentes, mais a
Presidencia e a Secretaria ou as stias substitucions legais. Para a segunda convocatoria
bastara o transcurso de media hora dende a primeira convocatoria.

Artigo 11. Convocatoria das reunions
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1. A convocatoria das sesidons debera comunicarse a cada unha das persoas membros do
Consello, e ser recibida cunha antelacion minima de 7 dias no caso de sesions ordinarias
e de 2 dias no caso de sesions extraordinarias. A informacidon sobre os temas que
figuren na orde do dia estara a disposicion dos membros en igual prazo. Os membros do
Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade, poderan engadir o que consideren
a orde do dia das suas xuntanzas ata 3 dias despois de recibir a proposta da Presidencia
da orde do dia.

2. A comunicacion das convocatorias corresponde 4 Secretaria e contera a orde do dia
das reunions.

Artigo 12. Duracion do mandato

1. As representacions dos grupos municipais integrantes da Corporacion posuiran a sua
condicién mentres perdure o mandato da Corporacion Local na que se produza o seu
nomeamento, sen prexuizo de que se poida postular o seu cesamento en calquera
momento e o0 nomeamento dunha persoa substituta para o tempo que reste de mandato.

2. O resto das vogalias exercerdn tal condicion durante un periodo de catro anos, sen
prexuizo da sua posible continuidade e de que as organizaciéns e organismos
correspondentes poidan propor a stia substitucion en calquera momento para o tempo
que reste de mandato.

Artigo 13. Sede

A sede e o lugar de reunion do Consello Municipal de Cooperacion e Solidariedade serd
a sede da Concellaria de Politicas Sociais, Diversidade ¢ Saude, Rua Isaac Diaz Pardo
2-4, ou o lugar que en cada caso designe a presidencia na convocatoria.

Disposicion final Gnica- Entrada en vigor

O presente regulamento entrara en vigor unha vez publicado o seu texto integro no
Boletin Oficial da Provincia (ou diario oficial que corresponda) e logo de transcorrido o
prazo previsto no artigo 65.2 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do
Réxime Local.

11. PROPOSICION DO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO POPULAR,

SOBRE O COIDADO E REHABILITACION DA IGREXA DE SANTA SUSANA
E O SEU RECINTO.
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Con data 28 de febreiro do corrente ano e numero de rexistro 64, presentouse a
proposicion co seguinte contido:

“O Grupo Municipal do Partido Popular, ao abeiro do Regulamento Organico
Municipal, presenta, para a stia inclusion no Pleno, a seguinte PROPOSICION:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A igrexa de Santa Susana aséntase no cumio da Alameda. Un espazo singular cheo de
valores naturais, espaciais e patrimoniais que o dotan dun interese especial para cofiecer
a historia e a evolucion da cidade.

O edificio da igrexa, tal e como o vemos hoxe, foi construido entre os séculos XVII e
XVIII, sobre unha elevacion do terreo con posibilidades defensivas, quizais un remoto
castro, coa denominacion tradicional de Outeiro dos Poldros. O templo aproveitou o
emprazamento e mesmo elementos arquitectonicos e artisticos dunha antiga capela
romanica construida nos primeiros anos do século XII pola vontade do Arcebispo
Xelmirez, concibida para acubillar as reliquias procedentes de Braga atribuidas & martir
romana que, co tempo, acabaria por compartir o padroado da cidade co Apdstolo
Santiago.

A pequena capela roménica, citada xa no Codice Calixtino comezou a pofier en valor un
lugar daquela arredado do burgo medieval, que iria gafiando importancia despois de que
o Concello comezara a celebrar ali as stias xuntanzas, coa doazoén dos terreos a cidade
por parte do Conde de Altamira a mediados do século XVI, a posterior consagracion da
igrexa de nova planta e a creacion na zona do gran parque natural da cidade integrando
a antiga carballeira. A construcion das escaleiras de conexion co Paseo da Ferradura
cara a 1903 contribuiu a integrar ainda mais o enclave no conxunto da Alameda e na
vida cidada.

Os arredores da igrexa de Santa Susana foron tamén durante centos de anos, como o son
ainda hoxe, lugar para o lecer e o divertimento da vecifianza de Santiago, posto que hai
constancia de que polo menos desde o século XVI se utilizaba o lugar para as
celebracions pagés da festa do Apostolo, alternando coas periddicas feiras de gando
baixo que se manterian ata 1971, ano no que se decidiu o seu traslado a Salgueirifios.

Deste xeito, co decorrer dos anos a consideracion do antigo Outeiro dos Poldros como
territorio extramuros foi mudando cara unha percepcion de maior centralidade axudada
polo crecemento urbano da cidade cara ao sur, o que acabou reforzando a importancia
daquel conxunto cun maior valor paisaxistico que incrementar aos tradicionais
historicos e culturais.
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Desde hai anos o Concello vense facendo cargo do mantemento e conservacion do
recinto da igrexa de Santa Susana en funcion dun acordo tacito acadado coa parroquia
que cedeu para uso municipal unha edificacion dentro do propio recinto.

A pesar dalgunha atencion municipal, o conxunto presenta desde hai meses un estado
completo estado de abandono, cuestion que foi advertida hai meses polo Grupo
Municipal Popular sen que se lle puxera solucion.

A relacion de desfeitas e estragos ¢ extensa: desde as pintadas na portada principal
romanica, portas laterais e paredes de canteria, ata a rotura das fiestras e cristais da
igrexa e da construcion proxima. A iso hai que engadirlle a destrucion dos focos
colocados no seu dia para lograr a iluminacion desde o solo das paredes da igrexa.

A mellora da igrexa non admite demora, non s6 pola pésima imaxe que ofrece, senon
porque a falta de cristais ocasiona a entrada de auga e de aves, circunstancia que estd a
deteriorar o interior do templo, onde se conservan importantes elementos artisticos,
entre eles, un retablo datado en 1709.

A actuacion que se leve a cabo deberia incluir medidas de vixilancia que eviten novas
pintadas e roturas, tal e como veu acontecendo ultimamente facendo inutil calquera
labor de limpeza ou reposicion.

A ausencia de seguridade e a reiteracion ruinosa dos danos fan inesixible calquera
requirimento 4 parroquia, pois malia que esta se mostra disposta a recuperar ou arranxar
a igrexa todo apunta a que os estragos se volveran a producir. A Policia Local non pode
asegurar, cos seus efectivos humanos, a indemnidade do recinto, de tal xeito que a sua
indemnidade s6 se poderd asegurar a través dunha instalacion de videovixilancia,
semellante 4s que desde hai anos, e coas renovacions tramitadas polo actual goberno,
sirve de mecanismo de proteccion doutros contornos patrimoniais, a pesar de ser mais
transitados e habitados

A vista do que antecede, e para evitar que contintie o aspecto de abandono impropio e
improcedente da igrexa de Santa Susana e o seu contorno tendo en conta a sua historia e
os moitos valores que atesoura, o Grupo Municipal propén a adopcion do seguinte
ACORDO

O Pleno do Concello insta ao correspondente drgano do Goberno a:

1. Asinar un convenio de colaboracidon co érgano eclesiastico que corresponda no que se
inclia a cesion formal do local situado nas proximidades da igrexa que desde hai anos
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vén empregando o Concello e se concrete a obriga da Administracion local de manter e
conservar o recinto.

2. Que polos seus medios ou en colaboracion co Consorcio de Santiago, acometa de
forma preferente as obras e o financiamento para a recuperacion da igrexa de Santa
Susana e a tramitacion e instalacion dun sistema de vixilancia e control permanente do
recinto de Santa Susana, que contribia a disuadir e evitar asi a proliferacion de actos
vandalicos nese ambito.

Rematado o debate, o Pleno da Corporacion por 12 votos a favor correspondentes aos
concelleiros e concelleiras dos grupos municipais do Partido Popular e do PSdeG-PSOE
(9 PP e 3 PSdeG-PSOE), e 12 abstencions correspondentes aos concelleiros e
concelleiras dos grupos municipais de Compostela Aberta e do BNG (10 CA e 2 BNG),
acorda:

1. Asinar un convenio de colaboracidn co 6rgano eclesiastico que corresponda no que se
inclia a cesion formal do local situado nas proximidades da igrexa que desde hai anos
ven empregando o Concello e se concrete a obriga da Administracion local de manter e
conservar o recinto.

2. Que polos seus medios ou en colaboracion co Consorcio de Santiago, acometa de
forma preferente as obras e o financiamento para a recuperacion da igrexa de Santa
Susana e a tramitacion e instalacion dun sistema de vixilancia e control permanente do
recinto de Santa Susana, que contribia a disuadir e evitar asi a proliferacion de actos
vandalicos nese ambito.

12. PROPOSICION DO GRUPO MUNICIPAL DO BNG, PARA AXILIZAR O
PROCEDEMENTO ADMINISTRATIVO DOS SERVIZOS MUNICIPAIS
EXTERNALIZADOS QUE OPERAN SEN CONTRATO.

O texto da proposicion do epigrafe presentada con data 6 de marzo do corrente ano e
nimero de rexistro 68, ten o seguinte contido:

“O grupo municipal do BNG, ao abeiro do Regulamento orgédnico municipal, presenta a
seguinte proposicion para o seu debate en Pleno para axilizar o procedemento
administrativo de servizos municipais externalizados que operan sen contrato.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nos ultimos anos, o Concello de Santiago de Compostela mantén en situacion irregular
unha serie de contratos de servizos prestados a través de empresas privadas mediante

concesions administrativas. Asi, na actualidade son unha ducia de servizos os que se
atopan nesta situacion.
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A estes hai que engadir, por falta de prevision do grupo de Goberno local, os que se
sumaran en breve por incumprimento dos prazos para licitar e contratar seguindo os
procedementos administrativos.

Por isto, o grupo municipal do BNG presenta para a stia aprobacion a seguinte
PROPOSTA DE RESOLUCION

O Concello de Santiago de Compostela procederd a axilizar os procedementos
administrativos dos servizos municipais externalizados que operan sen contrato ¢ a
realizar un calendario para normalizar a situacion, de acordo co estabelecido na Lei de
Contratos do Sector Publico, co fin de resolver estas anomalias e a inseguranza xuridica
e laboral dos traballadores e traballadoras.”

Rematado o debate, o Pleno da Corporacion por unanimidade dos/as concelleiros e
concelleiras acordaque o concello proceda a axilizar os procedementos administrativos
dos servizos municipais externalizados que operan sen contrato e a realizar un
calendario para normalizar a situacion, de acordo co establecido na Lei de Contratos do
Sector Publico, co fin de resolver estas anomalias e a inseguranza xuridica e laboral dos
traballadores e traballadoras.

13. PROPOSICION DO GRUPO MUNICIPAL DO PSDEG-PSOE, RELATIVA
AS ACTUACIONS NECESARIAS E URXENTES PARA A MELLORA DO
AMBITO DE SAN LOURENZO-CARME DE ABAIXO.

Con data 6 de marzo do corrente ano e niimero de rexistro 70, o grupo municipal do
PSdeG-PSOE, presentou a proposicion do epigrafe, co seguinte contido:

“Desde a ria de San Lourenzo, atravesando a ruela dos Gatos, chégase ata a ribeira do
Rio Sarela e 4 antiga fabrica de curtidos do barrio do Carme de Abaixo ata a confluencia
coa rua do Pombal. Este ambito da cidade mudou moito nos ultimos anos,
desenvolvéndose urbanisticamente e converténdose nunha zona das mais privilexiadas
da nosa cidade

No Pleno do mes de febreiro, o grupo municipal socialista xa anunciara a presentacion
desta proposicion xa que a debatida nesa ocasion parecia pouco ambiciosa e deberiase
ter engadido medidas de mellora importantes que repercuten directamente na calidade
de vida da vecifianza deste ambito. Asi pois, despois de manter unha xuntanza coa
asociacion vecifial o Grupo Municipal Socialista decide presentar ao Pleno da
Corporacion a seguinte
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PROPOSICION:
1. Instar ao Goberno Local a realizar un estudo da mobilidade coa fin de :

-Estudar alternativas viables para o acceso dos traficos pasantes ao vial de Figueiras
(DP-7803) de tal forma que se permita a humanizacion e creacion dunha “zona 30 para
os traficos residenciais na contorna da Calzada do Carme de Abaixo, Pavesa do Carme
de Abaixo e ria das Oblatas.

-Xestionar a crecion de zona ordenadas de aparcamento para residentes en parcelas
municiais ou formalizar acordos con propietarios de espazos libres.

-Estudar a instalacion no vial de San Lourenzo de bandas transversais que reduzan a
velocidade de circulacion de vehiculos.

2. Instar a Augas de Galicia a0 mantemento e acondicionamento do cauce do rio Sarela
ao seu paso polo barrio para evitar os reiterados episodios de inundacions.

3. Instar & Administracion Central a que proceda con urxencia ao desenvolvmento do
interceptor xeral do Sarela coa fin de reducir o impacto dos verquidos do actual colector
obsoleto.

4. Instar ao Goberno Local a manter e mellorar a senda peonil do Sarela, asi como a
substituir, mellorar e incrementar o mobiliario urbano da Carballeira de San Lourenzo
que permita un mellor disfrute da mesma pola vecifianza, instalando unha &rea
biosaudable nese ambito.

5. Instar ao Goberno Local 4 apertura dos viais interiores de acceso previstos no PXOM
e 4 ampliacion dos actuais de forma que se mellore a mobilidade peonil ou rodada.

6. Instar a vecifianza a manter en axeitado estado 4s stias propiedades privadas.

7. Instar ao Goberno Local a incrementar a frecuencia nos labores de mantemento das
infraestruturas municipais.”

A anterior proposicion presentaron emendas os grupos municipais do Partido Popular e
do BNG, con datas 14 de marzo do corrente ano e nameros 89 e 90, respectivamente.

O contido das mesmas € o que a seguir se transcribe:

Emenda do PP, proponse a modificacion dos puntos 2 ¢ 3 do acordo de forma que o
texto resultante seria o seguinte:
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“2. Instar a Augas de Galicia a colaborar co Concello de Santiago na mellora do cauce
do rio Sarela, de forma simultanea coas obras de recuperacion do itinerario fluvial
recentemente adxudicadas polo Goberno local, para evitar os reiterados episodios de
inundacions que se producen no barrio de San Lourenzo-Carme de Abaixo”.

“3. Instar & Administracion Central a que axilice os traballos necesarios para a licitacion
e adxudicacion do proxecto do colector do Sarela, coa fin de reducir o impacto dos
vertidos do actual colector obsoleto, ofrecendo a colaboracion do Concello no seu
ambito competencial, en especial no relativo & extension da rede e ao desefio da obra.”

Emenda do BNG de supresion:

“O grupo municipal do Bloque Nacionalista Galego, ao abeiro do estabelecido no
regulamento, presenta para o seu debate no Pleno da Corporacion a seguinte emenda de
supresion do punto 4, motivada porque a proposta de instalacion de mobiliario urbano e
un parque biosaudabel na carballeira de San Lourenzo desnaturaliza o que queda dese
espazo verde centenario, ademais de reducir a zona aberta destinada ao paseo, de
impedir a celebracion de festas tradicionais e xantares populares como o do 25 de xullo,
por exemplo, e compre ter en conta que a vexetacion do solo desa area tamén ¢ valiosa
para manter a biodiversidade.

Proponse, polo tanto, a supresion do punto 4 desa proposicion.”

Rematado o debate, e despois de ser aceptada a emenda do grupo municipal do Partido
Popular e parcialmente a do grupo municipal do BNG, o Pleno da Corporacion por
unanimidade dos/as concelleiros e concelleiras acorda:

1. Instar ao Goberno Local a realizar un estudo da mobilidade coa fin de :

- Estudar alternativas viables para o acceso dos traficos pasantes ao vial de Figueiras
(DP-7803) de tal forma que se permita a humanizacion e creacion dunha “zona 30 para
os traficos residenciais na contorna da Calzada do Carme de Abaixo, Pavesa do Carme

de Abaixo e ria das Oblatas.

- Xestionar a crecion de zona ordenadas de aparcamento para residentes en parcelas
municiais ou formalizar acordos con propietarios de espazos libres.

- Estudar a instalacion no vial de San Lourenzo de bandas transversais que reduzan a
velocidade de circulacion de vehiculos.
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2. Instar a Augas de Galicia a colaborar co Concello de Santiago na mellora do cauce do
rio Sarela, de forma simultdnea coas obras de recuperacion do itinerario fluvial
recentemente adxudicadas polo Goberno local, para evitar os reiterados episodios de
inundacidns que se producen no barrio de San Lourenzo-Carme de Abaixo.

3. Instar & Administracion Central a que axilice os traballos necesarios para a licitacion
e adxudicacién do proxecto do colector do Sarela, coa fin de reducir o impacto dos
vertidos do actual colector obsoleto, ofrecendo a colaboracién do Concello no seu
ambito competencial, en especial no relativo a extension da rede e ao deseno da obra.

4. Instar ao Goberno Local a manter e mellorar a senda peonil do Sarela, asi como
estudar, substituir, mellorar e incrementar o mobiliario urbano da Carballeira de San
Lourenzo que permita un mellor disfrute da mesma pola vecifianza, instalando unha
area biosaudable nese ambito.

5. Instar ao Goberno Local 4 apertura dos viais interiores de acceso previstos no PXOM
e 4 ampliacion dos actuais de forma que se mellore a mobilidade peonil ou rodada.

6. Instar a vecifianza a manter en axeitado estado as stias propiedades privadas.

7. Instar ao Goberno Local a incrementar a frecuencia nos labores de mantemento das
infraestruturas municipais.

14. DAR CONTA DE RESOLUCIONS DA ALCALDIA E DAS
CONCELLARIAS DELEGADAS E ACORDOS DA XUNTA DE GOBERNO
LOCAL.

Dése conta de resolucidons da alcaldia e das concellarias delegadas dende o 26 de
xaneiro ao 26 de febreiro de 2018 (nums. 530 ao 1315).

Antes de pasar ao seguinte punto faise un descanso cando son as 20:25 horas e
proséguesecoa sesion as 20:50 horas, incorpdéranse a totalidade dos/as concelleiros e
concelleiras, agas o sefior Reyes Santiés.

15. ROGOS, PREGUNTAS E INTERPELACIONS.

Rogos:

Do grupo municipal do BNG de data 5 de marzo de 2018, ntim. 65.

Do grupo municipal do BNG de data 5 de marzo de 2018, nam. 66.

Do grupo municipal do BNG de data 5 de marzo de 2018, ntim. 67.

Do grupo municipal do PSdeG-PSOE de data 6 de marzo de 2018, nim. 71.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 74.
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Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 75.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 76.

Preguntas resposta oral:

Do grupo municipal do PSdeG-PSOE de data 6 de marzo de 2018, nim. 72.
Do grupo municipal do PSdeG-PSOE de data 6 de marzo de 2018, nam. 73.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nam. 77.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nim. 78.
Do grupo municipal do Partido Popular de data 7 de marzo de 2018, nam. 79.
Do grupo municipal do BNG de data 7 de marzo de 2018, ntim. §2.

Do grupo municipal do BNG de data 7 de marzo de 2018, nim. 83.

Do grupo municipal do BNG de data 7 de marzo de 2018, niim. 84.

O sefor Reyes incorporase ao salon de plenos no debate do rogo, num. 74.

Auséntase do salon de plenos a concelleira, Dona M* José Corral Lopez, durante o
debate do rogo 79, e xa non se reincorpora ao resto da sesion.

16. TOMA EN CONSIDERACION DE MOCIONS PRESENTADAS POLOS
GRUPOS MUNICIPAIS:

Rexistro de entrada do dia 6 de marzo de 2018, num. 69, presentada polo grupo
municipal do BNG, sobre a recuperacion dos dereitos € do emprego na administracion
de xustiza.

Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, nam. 80, presentada polo grupo
municipal do Partido Popular, sobre a mellora de catro pontes sobre a via férrea en
Marrozos e a urxente reparacion doutra en Busto.

Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, num. 81, presentada polo grupo
municipal do PSdeG-PSOE, para colocacion dun ascensor no IES Rosalia de Castro.
Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, num. 85, presentada polo grupo
municipal do BNG, para ampliar a dotacion de materiais de fondos de recursos para as
asociacions.

Rexistro de entrada do dia 7 de marzo de 2018, nim. 86, presentada polo grupo
municipal de Compostela Aberta, para a modificacion da lei de arrendamentos urbanos
para favorecer o acceso ao alugueiro.

MOCION SOBRE A RECUPERACION DOS DEREITOS E DO EMPREGO NA
ADMINISTRACION DE XUSTIZA

O grupo municipal do BNG, ao abeiro do Regulamento orgénico municipal, presenta a
seguinte mocion para o seu debate en Pleno relativa 4 recuperacion dos dereitos e do
emprego na Administracion de Xustiza.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Os traballadores e as traballadoras da Administracion de Xustiza de Galiza suman xa
varias semanas de paro reclamando condiciéns salariais e laborais que non os
discriminen, contra os recortes ¢ en defensa dunha Administracion de Xustiza axil e
moderna, ¢ iniciaron o pasado 9 de febreiro unha folga indefinida. Tratase dunha
medida extrema 4 que se chega logo de esgotar todas as vias posibeis de negociacion e
como resposta & prepotencia, soberbia e cerrazon da Xunta de Galiza. A folga conta cun
seguimento masivo e co apoio dos sete sindicatos representativos do persoal. Tamén as
dias manifestacions convocadas en Compostela, o 25 de xaneiro e o 24 de febreiro,
contaron cun apoio masivo do persoal.

A convocatoria dunha medida tan extrema como unha folga indefinida, e o apoio
masivo co que conta, hai que enmarcalas no deterioro continuo dos servizos publicos,
no empeoramento das condicions laborais e nos continuos recortes de dereitos ao que
levaron as politicas regresivas, reaccionarias e centralizadoras do PP no Goberno do
Estado e na Xunta de Galiza. Existe un malestar xeralizado nos empregados e
empregadas publicos, que mentres que noutros sectores esta latente, no caso da Xustiza
cristalizou en medidas contundentes de caracter reivindicativo, mobilizacion e loita.
Coémpre valorar pois a importancia da capacidade de mobilizacién que esta a manter
este sector en contra da Xunta do PP.

A Xunta de Galiza e o PP, por boca de Feix6o e de Rueda, intentan trasladarlle 4
opinion publica que a Unica motivacion deste conflito ¢ unha mera reivindicacion de
mellora salarial, que se trata dun sector privilexiado (funcion publica) e que rexeitan
unha “xenerosa” oferta de suba salarial. Tratan con isto de pofier 4 xente en contra e
culpar a sindicatos e persoal da Xustiza das consecuencias negativas da folga.

Os traballadores e traballadoras do sector da Xustiza en Galiza son reiteradamente
discriminadas na retribucion do complemento transitorio con respecto ao resto do
persoal do Estado, cunhas diferenzas salariais acumuladas no periodo 2013-2017 que
poden variar entre os 4.000 e os 10.000 euros, en funciéon do corpo ao que se pertenza.
Por iso, unha das demandas ¢ a subida do complemento transitorio autonémico, retirado
das pagas extraordinarias polo Goberno de Feix6o durante os Gltimos catro anos.

Reclaman ademais a retirada do desconto que se lle aplica ao persoal da administracion
de xustiza en caso de IT, pero que non se aplica a xuices e xuizas, fiscais ou letrados/as,
asi como a negociacion do pagamento do 100% das substitucions, pois a diferenza do
que pasa noutras autonomias, en Galiza o persoal que cubre un posto en substitucion
vertical non cobra a totalidade do posto que ocupa.
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Solicitan igualmente que se negocie un plan de recuperacion das 106 prazas amortizadas
en 2013 e que afectaron especialmente aos xulgados do contencioso, de paz, de familia
e as audiencias provinciais 0 que supuxo un incremento substancial da carga de traballo
e atrasos, e as centrais sindicais piden a consolidacion de prazas de reforzo de mais de
tres anos de duracioén, comprometida pola Direccion Xeral de Xustiza.

Con mais de tres mil xuizos suspendidos e unha folga indefinida que estd a provocar un
grave prexuizo nun servizo fundamental, faise necesaria unha negociacion real que
busque unha solucion a un conflito que afecta a miles de cidadans no noso pais.

A pesar das demandas do comité de folga da interlocucion do Consello Galego de
Relacions Laborais, que foi o Uinico lugar onde se deu un certo avance nas negociacions
e que foi eliminado da mesa de negociacion tras a entrada na mesma da Consellaria de
Facenda, que permita desbloquear o conflito, a Xunta négase a aceptar a mediacion,
continuando nunha actitude total de cerrazén que a amosa incapaz de negociar co fin de
chegar a un acordo para resolver a discriminacion.

Compre lembrar que na asignacion de novas salas para reforzar as que estaban mais
colapsadas, producida en novembro de 2016, a Xunta e o Tribunal Superior de Xustiza
de Galiza acordaron crear cinco novas instancias xudiciais en 2017, nun reparto
discriminatorio con Santiago de Compostela que non estaba avalado por criterios
obxectivos e obvia o colapso historico existente.

Nun contexto econdmico como o actual, a administracion debera ser sensibel para dotar
Santiago de Compostela dun novo xulgado do Social que atende temas relacionados co
emprego como incapacidades laborais e despedimentos, ademais de ser precisas novas
salas de Familia, Contencioso-Administrativo e¢ de Violencia de Xénero ante o
incremento de denuncias que se estan a producir neste ambito.

Por estes motivos, o grupo municipal do BNG solicita do Pleno da Corporacién
Municipal a adopcion do seguinte

ACORDO

1. Amosar o apoio aos traballadores e traballadoras da Administracion de Xustiza nas
suas reivindicacions de dereitos laborais e de emprego.

2. Instar & Xunta de Galiza a retomar as negociacions no marco do Consello Galego de

Relacions Laborais cos representantes dos traballadores e traballadoras da
Administracion de Xustiza.
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MOCION DO PP, SOBRE A MELLORA DE CATRO PONTES SOBRE A ViA
FERREA EN MARROZOS E A URXENTE REPARACION DOUTRA EN
BUSTO

O Grupo Municipal do Partido Popular, ao abeiro do Regulamento Organico Municipal,
presenta, para a sua inclusion no Pleno, a seguinte MOCION:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vai para oito meses que este Grupo Municipal presentou unha iniciativa para facer con
caracter de urxencia unha diagnose e reparacion de varias pontes sobre a via férrea
abandonada -na que se proxecta a construcion dunha via verde- entre Santiago e Oroso,
atendendo de forma moi especial 4 ponte situada no acceso ao lugar de Castro, na
parroquia de Busto, que presentaba serios problemas de seguranza postos de manifesto
co derrube dun tramo de algo mais de un metro dun dos seus peitoris. Ao longo deste
periodo nada ten transcendido sobre este acordo, a pesar da sta urxencia e da
unanimidade da sta procedencia, mentres continia -¢ mesmo se acentlia, coa
ampliacidon da zona derrubada- o perigo latente para pedns e vehiculos.

A pesar da proverbial lasitude do Goberno de Compostela Aberta a hora de enfrontar os
problemas urxentes que se denuncian, que o propio equipo de Goberno recoinece e para
0s que compromete o seu apoio, o Grupo Popular non pode renunciar a continuar
mantendo a sta actitude propositiva, como complemento do labor de fiscalizacion e
control da accidon de Goberno.

Mediante esta nova iniciativa incidimos noutra situacion que comporta tamén evidentes
riscos para a seguridade das persoas e que afecta tamén aos viais municipais que
superan a via férrea, neste caso sobre a lifia en servizo entre Ourense-Santiago, ao longo
da parroquia de Marrazos € no tramo comprendido entre A Susana e a estacion
compostela.

Tratase de catro pontes -das que ofrecemos testemuifas graficas como anexo- que distan
da primeira 4 ultima pouco mais de un quilometro e que presentan distintas
problemadticas, ainda que todas elas de doada solucion, tanto desde o punto de vista
técnico como econdmico. Mesmo unha delas coidamos que estd contemplada no
proxecto previsto para darlle continuidade & mellora realizada recentemente no vial da

Canoteira.

Seguindo a orde no sentido A Susana-Santiago, a primeira ponte que enlaza o vial da
Cafoteira co lugar de Gamads carece de varios traveseiros de proteccion nos ocos dos
peitoris, o que representa un perigo tendo en conta que o desnivel medio ata a via en
todo o trazado sitiiase por riba dos 4 metros.
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Na segunda ponte, que ¢ a de maior uso ¢ que comunica o tramo final do vial da
Cafioteira con Ardagdn e a igrexa parroquial presenta un derrube no muro de
contencion, entre outras eivas.

A terceira ponte, que comunica a pista de Aldrei coa estrada N-525, mantén un firme
moi irregular de terra e pedras a pesar de por ela discorre a rede de saneamento.
Incrementarianse as suas posibilidades de servizo cunha capa de rodadura que nivelase a
ponte e a fixese mais transitable. Alén, diso ¢ indispensable reparar os elementos de
proteccion, cun tramo derrubado e ausencia de traveseiros de seguridade nos ocos.

Por ultimo, a cuarta ponte na proximidades do ntcleo de Aldrei ademais da ausencia de
traveseiros entre ocos, mostra un preocupante desprazamento dun dos peitoris.

Tendo en conta todo o que antecede, formulamos a seguinte proposta de
ACORDO
O Pleno do Concello insta ao Goberno municipal a:

1. Iniciar co maior dilixencia posible a reparacion e mellora das catro pontes sobre as
que discorren os viais municipais para salvar o trazado ferroviario na parroquia de
Marrozos, no vello tramo en servizo comprendido entre A Susana e a estacion
compostela.

2. Acometer coa maxima urxencia, ¢ en todo caso antes de que remate o veran, a
reparacion da ponte sobre a via férrea no lugar de Castro, da parroquia de Busto, sen
que iso supoina abandonar a comprometida diagnose da situacion e as posibles
actuacions no conxunto das pontes existentes no trazado entre Santiago e Oroso.

MOCION DO GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA AO PLENO
DACORPORACION

O instituto Rosalia de Castro ¢ un centro publico de referencia da nosa cidade que esta
situado ao cardn do parque da Alameda, nun edificio historico que data do século XVII
e que ao longo da sua historia se foi adaptando as necesidades educacionais do noso
tempo. No ano 1994 construiuse o polideportivo e o salon de actos do centro polo
arquitecto de recofiecido prestixio, Josef Kleihues, e certamente nos ultimos anos as
administracions publicas realizaron un especial esforzo na conservacion e rehabilitacion
deste importante edificio, antigo Colexio de “Pasantes” de San Clemente, pero a
accesibilidade continua a ser a stia asignatura pendente.
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O IES Rosalia de Castro ten na actualidade un nimero moi importante de alumnado,
preto de 1500 mozas e mozos estudan hoxe neste centro publico. A asociacion de nais e
pais levan anos reivindicando a eliminacion de barreiras neste importante edificio,
favorecer a accesibilidade 4s persoas con problemas de mobilidade ¢ unha prioridade
para o alumnado, a asociacion de pais e nais e para a propia direccion do centro.

Tendo cofiecemento este grupo de que existiron casos clamorosos de rapaces e rapazas
con mobilidade reducida que non poideron matricularse no centro, a pesares de vivir nas
suas proximidades, por carecer de ascensor ¢ tamén de que cando algunha alumna ou
alumno por motivos circunstanciais no poden acceder as aulas das plantas superiores,
tefien que trasladar varias clases dun piso ao outro do edificio supofiendo un grave
trastorno para todo o alumnado afectado e entorpecendo a vida educativa.

Tendo constancia de que o acceso ao polideportivo polo interior do edificio esta ubicado
na planta inferior e por tanto tamén dificulta o acceso do alumnado con problemas de
mobilidade.

Sendo necesaria, asi mesmo, a instalaciéon dun ascensor para acudir ao salén de actos
instalado no soto, situacion que condiciona a asistencia de familiares ou de calquera
outra persoa con dificultades de mobilidade que queira participar nos eventos que se
desenvolven no centro, como entrega de premios, festivais e incluso os actos de
graduacion.

Por todo o exposto, € polo que o Grupo Municipal Socialista presenta ao Pleno da
Corporacion a seguinte

MOCION:

Que o Pleno da Corporacion inste 4 Conselleria de Educacion a iniciar, a maior
brevidade posible, o procedemento de instalaciéon dun ascensor no IES Rosalia de
Castro.

MOCION DO BNG, PARA AMPLIAR A ,DOTACI(')N DE MATERIAIS DO
FONDO DE RECURSOS PARA ASOCIACIONS

O grupo municipal do Bloque Nacionalista Galego, ao abeiro do Regulamento organico
municipal, presenta a seguinte mocion para o seu debate en Pleno relativa & necesidade

de ampliar a dotacion de materiais do Fondo de Recursos para asociacions.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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O Fondo de Recursos foi creado en 2006 co obxectivo de brindar materiais para que os
colectivos sen animo de lucro inscritos no Rexistro de Asociacidons poidan utilizalos
para a realizacion das suas actividades, baixo o réxime de empréstito temporal.

Para iso, creouse un regulamento de uso onde se especifican as normas de
funcionamento, prazos de solicitude, xeito de entrega e devolucion, entre outros. Este
fondo estaba dotado con peliculas versionadas en galego, unha videocamara, grellas,
palco para actuacions con toldo e escaleiras, carpas, expositores para mostras de
fotografia, un biombo para exposicions, parasoles, mesas encartabeis, 40 bancos, 67
cadeiras de escritorio apildbeis, 40 cadeiras pregabeis, 2 xogos de chave, un
retroproxector, un proxector, un televideo e cds para caraoque. Alids, existia un
formulario para suxerir a adquisicion de novos materiais para ampliar este Fondo de
Recursos.

Parte deste material deteriorouse pola utilizacion continuada, outro quedou obsoleto e
unha boa parte perdeuse ou foi destinado a outros fins. Ao non realizarse un labor de
mantemento continuado, faise necesario proceder a substitucion e ampliacion do
equipamento deste Fondo de Recursos por elementos mais actualizados co obxectivo de
responder as necesidades do tecido asociativo de Santiago de Compostela.

Por estes motivos, o grupo municipal do BNG solicita do Pleno da Corporacion
Municipal a adopcion do seguinte

ACORDO

O Concello de Santiago reorganizard e ampliara o material do Fondo de Recursos para
atender as necesidades de actividades culturais e festivas do asociacionismo
compostelan.

O Concello de Santiago procedera a abrir a Casa das Asociacions en horario de tarde
para facilitar o uso destas instalaciéons municipais.

MOCION DO GRUPO MUNICIPAL COMPOSTELA ABERTA PARA A
MODIFICACION DA LEI DE ARRENDAMENTOS URBANOS PARA
FAVORECER O ACCESO AO ALUGUEIRO

Concepcion Fernandez Fernandez, concelleira de Politicas Sociais, Diversidades, Saude
e Centros Civicos e Jorge Duarte Vazquez, concelleiro de Espazos Cidadans, Dereito a
Vivenda, Mobilidade e Relacions Vecifiais, presentan para o seu debate e aprobacién no
Pleno a seguinte MOCION:
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- Dado de que Santiago de Compostela ¢ a terceira cidade galega con maior porcentaxe
de vivenda alugada, ao redor dun 17,1% (IGE, 2015), e polo tanto, unha das cidades
donde a subida de prezos ten un maior impacto.

- Dado que en Galicia no ultimo ano se incrementou o prezo da vivenda un 6,4%
segundo datos de Idealista.

- Dado que Santiago de Compostela, foi ademais a cidade galega onde menos baixou o
prezo da vivenda durante o periodo de crise econdmica.

- Dado que o sobreesforzo econdmico para pagar os gastos da vivenda ¢ especialmente
grave nas familias arrendatarias con rendas mais baixas

- Dado que a estabilidade do alugueiro ¢ un factor clave para o arraigo aos barrios, a
creacion de postos de traballo e a atraccion do talento.

- Dado que o Goberno central ¢ quen ten a competencia na lexislacion de alugueiros e
que a reforma da Lei de Arrendamentos Urbanos no 2013, impulsada polo PP, acortou a
duracion dos contratos e permite subidas indiscriminadas no prezo de aluguer cada tres

anos.

-Dado que outras cidades europeas dispofien de normativas orientadas a impedir subidas
indiscriminadas no prezo dos alugueiros.

-Dado que os mercados de aluguer méis dindmicos, como por exemplo o aleman. son os
que tefien unha maior duracion dos contratos.

Por todo o anteriormente exposto, o Grupo Municipal de Compostela Aberta presenta
para a stia aprobacion no Pleno o seguinte ACORDO:

1. Instar ao Estado a impulsar unha reforma legar urxente da Lei de Arrendamentos
Urbanos, para protexer os dereitos de arrendatarios/as.

Esta reforma teria que permitir:

- Alongar a duracion dos contratos dos tres anos actuais a un minimo de cinco, tal e
como establecia a LAU antes da reforma de 2013.

- Establecer unha limitacion do aumento dos prezos entre contrato € contrato que impida
alugueiros abusivos.

2. Para aplicar este sistema:
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- Declararanse areas de mercado tensionado a todos os municipios que o soliciten.

-O sistema de contencion de alugueiros virda determinado por un indicador que
establecerd prezos de referencia en funcion de variables: renda familiar dispofiible,
superficie do piso, estado de conservacion, ano de construcion, calificacion enerxética,
caracteristicas da zona, acceso a servizos publicos e privados, etc.

3. Se o Estado non esta disposto a reformar a Lei de Arrendamentos Urbanos no sentido
mencionado que outorgue as competencias en materia de aluguer 4s Comunidades
Autonomas e grandes municipios que o soliticitan.

4. Que se estuden as medidas lexislativas necesarias para gravar a través do IBI as
vivendas baleiras.

5. Dadas as competencias da Xunta de Galicia en materia de vivenda, proponse unha
Vez mais:

- Que o Instituto Galego de Vivenda e Solo (IGVS) dote dun parque de vivenda publica
suficiente e diverso: residencial comunitario e vivendas individuais e unifamiliares.

- Que se dote ao IGVS dun equipo técnico social para a intervencion e seguimento,
coordinado cos servizos sociais comunitarios, para os programas de incorporacion,
aloxamento e inclusion en vivendas publicas.

EMENDA A MOCION DO GRUPO MUNICIPAL DO BNG “PARA AMPLIAR
A DOTAC!(')N DE MATERIAIS DO FONDO DE RECURSOS PARA
ASOCIACIONS”

O Grupo Municipal do Partido Popular no Concello de Santiago, ao abeiro do
establecido na normativa de aplicacion, presenta para o seu debate no Pleno da
Corporacion, a seguinte EMENDA A MOCION DO GRUPO MUNICIPAL DO
BNG “PARA AMPLIAR A DOTACION DE MATERIAIS DO FONDO DE
RECURSOS PARA ASOCIACIONS?”, co numero de rexistro 85, de data 7 de marzo
de 2018.

Proponse a modificacion do pardgrafo primeiro do acordo de forma que o texto
sometido 4 consideracion do Pleno seria o seguinte:

“O Concello de Santiago procederd a facer un inventario detallado do fondo de recursos
destinado a atender as necesidades de actividades culturais e festivas do asociacionismo
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compostelan e, posteriormente, reorganizard e ampliard o material conforme 4&s
carencias detectadas.

O Concello de Santiago procedera a abrir a Casa das Asociacions en horario de tarde
para facilitar o uso destas instalacion municipais.”

Tras o debate das mocions, procédese a stia votacion.

Con respecto @ mocion do BNG, sobre a recuperacion dos dereitos e do emprego na
administracion de xustiza, o Pleno da Corporacion por 15 votos a favor correspondentes
aos concelleiros e concelleiras dos grupos municipais de Compostela Aberta, do
PSdeG-PSOE e do BNG (10 CA, 3 PSdeG-PSOE e 2 BNG), e 8 votos en contra
correspondentes aos concelleiros e concelleiras presentes do grupo municipal popular
acorda:

1. Amosar o apoio aos traballadores e traballadoras da Administracion de Xustiza nas
suas reivindicacions de dereitos laborais e de emprego.

2. Instar 4 Xunta de Galiza a retomar as negociaciéns no marco do Consello Galego de
Relacions Laborais cos representantes dos traballadores e traballadoras da
Administracion de Xustiza.

Auséntase do salon de pleno o concelleiro Don Manuel Martinez Varela.

Na mocion do grupo municipal do Partido Popular, sobre a mellora de catro pontes
sobre a via férrea en Marrozos e a urxente reparacion doutra en Busto, o Pleno da
Corporacion por unanimidade dos/as concelleiros e concelleiras presentes acordainstar
ao goberno municipal a:

1. Iniciar co maior dilixencia posible a reparacion e mellora das catro pontes sobre as
que discorren os viais municipais para salvar o trazado ferroviario na parroquia de
Marrozos, no vello tramo en servizo comprendido entre A Susana e a estacion
compostela.

2. Acometer coa maxima urxencia, € en todo caso antes de que remate o veran, a
reparacion da ponte sobre a via férrea no lugar de Castro, da parroquia de Busto, sen
que iso supofla abandonar a comprometida diagnose da situacidon e as posibles
actuacions no conxunto das pontes existentes no trazado entre Santiago ¢ Oroso.

Incorpoérase a sesion Don Manuel Martinez Varela.
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En relacion & mocion do grupo municipal do PSdeG-PSOE, para a instalacion dun
ascensor no IES Rosalia de Castro, o Pleno da Corporacién por unanimidade dos/as
concelleiros e concelleiras presentes acordainstar & Conselleria de Educacion a iniciar, &
maior brevidade posible, o procedemento de instalacion dun ascensor no IES Rosalia de
Castro.

No relativo a mocion presentada polo BNG, para ampliar a dotacion de materiais de
fondos de recursos para as asociacions, e despois de ser aceptada a emenda presentada
polo grupo municipal popular, o Pleno da Corporacion por unanimidade dos/as
concelleiros e concelleiras presentes acorda:

O concello procedera a facer un inventario detallado do fondo de recursos destinado a
atender as necesidades de actividades culturais e festivas do asociacionismo
compostelan e, posteriormente, reorganizard e ampliard o material conforme &s
carencias detectadas.

E, asi mesmo, procedera a abrir a Casa das Asociacions en horario de tarde para
facilitar o uso destas instalaciéns municipais.

Na mocidn presentada polo grupo municipal de Compostela Aberta, para a modificacion
da lei de arrendamentos urbanos para favorecer o acceso ao alugueiro, o Pleno da
Corporacion por 15 votos a favor correspondentes aos concelleiros e concelleiras dos
grupos municipais de Compostela Aberta, do PSdeG-PSOE e do BNG (10 CA, 3
PSdeG-PSOE e 2 BNG), e 8 votos en contra correspondentes aos concelleiros e
concelleiras presentes do grupo municipal do Partido Popular, acorda:

1. Instar ao Estado a impulsar unha reforma legar urxente da Lei de Arrendamentos
Urbanos, para protexer os dereitos de arrendatarios/as.

Esta reforma teria que permitir:

- Alongar a duracion dos contratos dos tres anos actuais a un minimo de cinco, tal e
como establecia a LAU antes da reforma de 2013.

- Establecer unha limitacion do aumento dos prezos entre contrato € contrato que impida
alugueiros abusivos.

2. Para aplicar este sistema:

- Declararanse areas de mercado tensionado a todos os municipios que o soliciten.
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-O sistema de contencion de alugueiros virda determinado por un indicador que
establecerd prezos de referencia en funcién de variables: renda familiar dispoiible,
superficie do piso, estado de conservacion, ano de construcion, cualificacion enerxética,
caracteristicas da zona, acceso a servizos publicos e privados, etc.

3. Se o Estado non esta disposto a reformar a Lei de Arrendamentos Urbanos no sentido
mencionado que outorgue as competencias en materia de aluguer 4s Comunidades

Auténomas e grandes municipios que o solicitan.

4. Que se estuden as medidas lexislativas necesarias para gravar a través do IBI as
vivendas baleiras.

5. Dadas as competencias da Xunta de Galicia en materia de vivenda, proponse unha
vez mais:

- Que o Instituto Galego de Vivenda e Solo (IGVS) dote dun parque de vivenda publica
suficiente e diverso: residencial comunitario e vivendas individuais e unifamiliares.

- Que se dote ao IGVS dun equipo técnico social para a intervencion e seguimento,
coordinado cos servizos sociais comunitarios, para os programas de incorporacion,

aloxamento e inclusion en vivendas publicas.

E non sendo outro o obxecto da reunion o Sr. Alcalde-Presidente deuna por finalizada
sendo as 22:38 horas do dia da data, do que, como secretario, dou fe e certifico.

O alcalde-presidente, O secretario xeral do pleno,

Asdo: Martifio Noriega Sadnchez Asdo: Jos¢ Ramon Alonso Ferndndez
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