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ASUNTO PLE/2023/00013097Z

ACTA NÚM. 5 - SESIÓN EXTRORDINARIA 16 DE MARZO DE 2023

No Salón de Sesións da Casa Consistorial do Excmo. Concello de Santiago de 
Compostela, cando son as 09:30 horas do día 16 de marzo de 2023, constitúese o 
Pleno da Corporación en primeira convocatoria de sesión extraordinaria.

A S I S T E N:

Don Xosé A. Sánchez Bugallo, Alcalde-Presidente 

PSdeG-PSOE:
Dona Mercedes Rosón Ferreiro 
Don Gumersindo Guinarte Cabada
Dona María Milagros Castro Sánchez
Don Gonzalo Muíños Sánchez 
Dona Marta Abal Rodríguez 
Dona María Esther Pedrosa Carrete 
Don Rubén Prol Mariño
Dona María Begoña Rodríguez Rodríguez 

PP: 
Don Alejandro Sánchez-Brunete Varela
Dona María Angeles Antón Vilasánchez 
Don José Antonio Constenla Ramos 
Don Evaristo Ben Otero
Don Ramón de Jesús Quiroga Limia
Dona Beatriz Cigarrán Vicente
Dona María Castelao Torres 
Don Pedro José Rey Sanchiz

CA: 
Dona Branca Petra Novo Rey
Dona Marta Irene Lois González
Don Jorge Carlos Duarte Vázquez
Dona María Rozas Pérez
Don Xan Xesús Duro Fernández

BNG:
Dona María Goretti Sanmartín Rei
Dona Navia Rivas de Castro

Concelleiro non adscrito:
Don José Javier Fernández Martínez.

D. Juan Ramón González Carnero, interventor xeral do Concello de Santiago de 
Compostela.

José Manuel González García, vicesecretario do Concello de Santiago de Compostela.
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O R D E     D O    D Í A:

PUNTO ÚNICO: OFICINA ORZAMENTARIA E CONTABILIDADE. Referencia: 2023-
REC-02.
Ratificación da inclusión na orde do día e aprobación, se procede, do 
recoñecemento extraxudicial de crédito 2023-REC-02, de importe 1.867.512,40 
euros.
 
O Pleno da Corporación por unanimidade acorda incluir na orde do día da sesión o 
seguinte asunto:

PUNTO ÚNICO. OFICINA ORZAMENTARIA E CONTABILIDADE. Referencia: 2023-
REC-02.
RATIFICACIÓN DA INCLUSIÓN NA ORDE DO DÍA E APROBACIÓN, SE 
PROCEDE, DO RECOÑECEMENTO EXTRAXUDICIAL DE CRÉDITO 2023-REC-02, 
DE IMPORTE 1.867.512,40 EUROS.
 
A proposta é do seguinte teor literal:

“ANTECEDENTES

1. Vista toda a documentación que forma parte dos expedientes de recoñecemento 
extraxudicial de crédito (en diante REC) derivados dunha serie de facturas en situación 
de OPA a 31.12.2022 incluídas neste expediente a tramitar que suman un total de 
1.867.512,40 euros, xunto cos seus respectivos informes de fiscalización e propostas 
plenarias para o seu recoñecemento extraxudicial de crédito remitidas polo centro 
xestor 44 afectado.

2. Vista a dilixencia emitida con data 13.03.2023 polo titular accidental do órgano de 
xestión orzamentaria e contabilidade en relación a integridade da documentación 
achegada aos efectos da tramitación deste expediente.
 
CONSIDERACIÓNS

I. NORMATIVA APLICABLE

Lei orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade 
financeira (LOEOSF).

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido 
da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se desenvolve o Capítulo I do Título 
VI do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto 
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, en materia de Orzamentos, 
artigos 34 a 38 e 60.2.

Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases de Réxime Local.

Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura de 
orzamentos das Entidades Locais modificada pola Orde HAP/419/2014 de 14 de 
marzo. 
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Instrución do modelo normal de contabilidade para a administración local aprobada 
pola Orde HAP/1781/2013, de 20 de setembro (ICAL).

Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven obrigas de 
información previstas na Lei orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade 
orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector público. (LCSP-2017).

Base 30ª das Bases de Execución do Orzamento do exercicio 2022 prorrogadas ao 
exercicio 2023.

II. CONSIDERACIÓNS XURÍDICAS

Con motivo dos traballos preparatorios do peche do orzamento do exercicio 2022, 
púxose de manifesto a existencia dunha serie de operacións pendentes de aplicar ao 
orzamento (conta 413) do exercicio 2022.

Por definición os gastos rexistrados na conta 413 responden a actuacións 
efectivamente realizadas ao longo do ano 2022, ou bens e servizos recibidos no 
mesmo período, respecto dos que non se produciu a súa aplicación ao orzamento 
correspondente por diversos motivos sinalados nos informes de Intervención que se 
encontran a disposición dos membros do Pleno na documentación que se achega 
xunto coas propias facturas ou documentos xustificativos e demais documentación que 
forman os respectivos expedientes de tramitación de gasto.

A case totalidade do saldo de obrigas pendentes de imputación orzamentaria que se 
incorporan neste expediente de REC corresponden a prestacións efectivamente 
realizadas e recibidas a meirande parte delas ao longo do ano 2022, nos termos das 
actas de conformidade remitidas polos centros xestores responsables de cada 
actuación, cuxa aprobación, e conseguinte rexistro no estado de gastos do orzamento 
municipal, proponse neste intre a través do correspondente recoñecemento 
extraxudicial polo antedito importe.

Sen prexuízo da análise que no seu caso se faga da orixe da falta de imputación 
orzamentaria, resulta que unha serie de empresas e persoas presentaron no Concello 
facturas e documentos xustificativos de gastos devengados no ano 2022, 
efectivamente recibidos nos termos dos conformes  que se achegan ao expediente, 
que cómpre aprobar previamente ao pagamento que evite incorrer nun suposto de 
enriquecemento inxusto da propia Administración. O cauce procedemental 
especificamente habilitado para estes efectos é o recoñecemento extraxudicial de 
créditos.

Os principios de anualidade orzamentaria e de temporalidade dos créditos determinan 
que por conta do estado de gastos do orzamento só poden contraerse obrigas 
derivadas de adquisicións, obras, servizos e demais prestacións ou gastos en xeral 
que se realicen no ano natural do propio exercicio orzamentario. Sen obviar a 
importancia de cumprir esta premisa,  a xestión de determinados tipos de gasto vese 
afectada por factores de difícil predición e mesmo por discordancias temporais entre a 
execución material das prestacións, a recepción dos documentos xustificativos, o seu 
vencemento e a tramitación do procedemento administrativo tendente ao 
recoñecemento das correspondentes obrigacións, que explican que conte cunha serie 
de excepcións regradas nos artigos 26.2 e 60.2 do RD 500/1990, de 20 de abril, 



Concello de Santiago de Compostela. Sede.santiagodecompostela.gal
Praza Obradoiro (do), 1, 15705 Santiago de Compostela. 
Tlf: (+34) 981 542 300. 
Pode verificar a autencidade deste documento en sede.santiagodecompostela.gal - Código seguro de verificación: 
14613672105601743723

Páxina 4/5

Acta formalizada
ASISTENCIA AO PLENO

alusivos ás obrigas procedentes de exercicios anteriores imputadas ao orzamento en 
curso a través do recoñecemento extraxudicial de créditos.

Para estes efectos, na base 30ª das de execución do orzamento 2022 prorrogadas ao 
exercicio 2023, establécense os supostos en que procede a aplicación do REC, os 
requisitos circunstanciais e orzamentarios que deben concorrer, a competencia para a 
súa aprobación e o contido mínimo do expediente a tramitar. Neste sentido, o 
procedemento establecido nesta base limita a utilización do REC para a imputación a 
orzamento de obrigas indebidamente comprometidas en exercicios anteriores, sendo a 
competencia para a súa aprobación o Pleno da Corporación.

III. PROPOSTA DE APROBACIÓN DOS GASTOS REXISTRADOS A 31.12.2022 NA 
CONTA 413 CORRESPONDENTES A ACREDORES PENDENTES DE IMPUTAR AO 
ORZAMENTO. RECOÑECEMENTO EXTRAXUDICIAL DE CRÉDITOS.

Achégase formando parte deste expediente, un listado como anexo nº I coa relación 
das facturas en situación de OPA a 31.12.2022 que precisan da toma dun acordo de 
Recoñecemento Extraxudicial de Créditos para a  súa aprobación por importe total de 
1.867.512,40 euros, sendo necesario aprobar unha indemnización substitutiva a favor 
dos terceiros que figuran na referida relación polos importes correspondentes a cada 
un deles derivados das prestacións efectuadas a esta Administración municipal e 
documentadas nos xustificantes de gasto emitidos, con imputación ás aplicacións 
orzamentarias tamén relacionadas.

De conformidade co establecido na base 30ª das Bases de execución do Orzamento 
Municipal do exercicio 2022 prorrogadas ao exercicio 2023 e no artigo 60.2 do Real 
Decreto 500/1990 do 20 de abril, e demais disposicións vixentes na materia.
 
 PROPOSTA

Á vista de canto antecede, proponse ao Pleno, que adopte o seguinte acordo:
 
 Recoñecer extraxudicialmente as obrigas derivadas da aprobación das facturas 
recollidas no listado anexo nº I que forma parte deste expediente reflectidas na conta 
413 a 31.12.2022 por importe total de 1.867.512,40 euros e aprobar unha 
indemnización substitutiva a favor dos terceiros que figuran na referida relación polos 
importes correspondentes a cada un deles derivados das prestacións efectuadas a 
esta Administración municipal e documentadas nos xustificantes de gasto emitidos, 
con imputación ás aplicacións orzamentarias tamén relacionadas.”  

Á vista da proposta transcrita, o Pleno da Corporación por 9 votos a favor  
correspondentes aos concelleiros e concelleiras do grupo municipal do PSdeG-PSOE, 
e 16 abstencións correspondentes aos concelleiros e concelleiras dos grupos 
municipais do PP, de CA, do BNG e do concelleiro non adscrito (8 PP, 5 CA, 2 BNG e 
1 N/A) acorda:

Recoñecer extraxudicialmente as obrigas derivadas da aprobación das facturas 
recollidas no listado anexo nº I que forma parte deste expediente reflectidas na conta 
413 a 31.12.2022 por importe total de 1.867.512,40 euros e aprobar unha 
indemnización substitutiva a favor dos terceiros que figuran na referida relación polos 
importes correspondentes a cada un deles derivados das prestacións efectuadas a 
esta Administración municipal e documentadas nos xustificantes de gasto emitidos, 
con imputación ás aplicacións orzamentarias tamén relacionadas. 
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O Alcalde pecha a sesión ás 10:05 horas. Dou fe.
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