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0. Introduccioén

La finalidad de este documento es definir la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de
Santiago de Compostela para el periodo 2015-2025 (EDUSI), adaptada a los requerimientos de la Orden
HAP/2427/2015 por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccién de
estrategias que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020.

Se resumen aqui los principios de elaboracién de la EDUSI:

1. Se presenta una estrategia INTEGRADA, a largo plazo, y no actuaciones u operaciones
especificas no integradas en un contexto mas amplio.

2. Para asegurar el éxito de la Estrategia se ha considerado la participacién ciudadana como un
elemento clave durante la elaboracion.

3. En una fase posterior deberan definirse las operaciones que, interrelacionadas entre si (acciones
integradas) sean capaces de contribuir a los fines de la estrategia. Estas lineas actuacion y
operaciones deben estar relacionadas con los 4 Objetivos Tematicos (y sus correspondientes
objetivos especificos) del eje urbano del POCS 2014-2020:

OT2: TIC (OE 2.3.3)

OT4: Economia baja en Carbono (OE 4.5.1y 4.5.3)
OT6: Recursos Naturales (OE 6.3.4y 6.5.2)

OT9: Inclusion Social (OE 9.8.2)

La estructura del documento obedece basicamente al documento “Orientaciones para la definicion de
estrategias integradas de desarrollo urbano sostenible en el periodo 2014-2020”, elaborado por la
Red de Iniciativas Urbanas, (en adelante, orientaciones de la RIU o metodologia RIU), y a las pautas de
la convocatoria citada.

IMPLICACION
PART]C|PACI°N AGENTES
PUBLICA LOCALES
DIAGNOSTICO e
., identificacion de A PROGRAMA DE INDICADORES DE
Identificacion ANALISIS PRIORIDADESy g Delimitaciondel oy eripciones SEGUIMIENTO Y
inicial de P> [ » Awveitope P> >
INTEGRADO OBJETIVOS : SiiiBE EVALUACION
PROBLEMAS RESULTADOS ACTUACION \\ipLemENTACIGN  INDICADORES
ESPERADOS DE LA ESTRATEGIA PROGRAMA
A OPERATIVO DE
&S CRECIMIENTO
2014-2020 FEDER SOSTENIBLE
o i (POCS)
Objetivos Teméticos (OT) FSE

Prioridades de Inversion (P1)

La metodologia seguida se expone a continuacion:
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1. Identificacion inicial de problemas/retos urbanos del area (10
puntos)

El conocimiento de los problemas urbanos nos lleva a la identificacion de los mdltiples retos a los que se
enfrenta Compostela para encarar, impulsar e implementar una verdadera estrategia de desarrollo
urbano sostenible. Tanto las debilidades como los activos, recursos y potencialidades existentes de los
gue derivan los RETOS URBANOS a alcanzar en el periodo 2015-2025 han sido identificados en varias
fases del proceso: Andlisis de los instrumentos estratégicos existentes; Taller inicial con representantes
de las areas municipales; Analisis integrados. Andlisis DAFO; y Participacion ciudadana.

Este capitulo se centra en la fase inicial de esa identificacién de debilidades y potencialidades, que
concluiremos con la identificacion de retos urbanos que derivo de la misma.

im, on

Diagnéstico de la situacién del area urbana.
Definicién de resultados esperados.

Analisis del conjunto del area urbana desde una
perspectiva integrada.

Identificacién Inicial de problemas/ Retos Urbanos

¢,Como se han introducido en los Analisis los problemas urbanos detectados en la fase de
identificacién inicial?
Esto se ha hecho adaptando el contenido de los andlisis a los mismos.
¢,Qué se persigue con ello?
e Orientar los andlisis hacia la problematica concreta detectada.

e Deducir que existen problematicas que requieren la elaboracién de andlisis no contenidos en la
metodologia RIU, derivados de la realidad concreta de esta area urbana, como son el analisis de
patrimonio cultural y el analisis de accesibilidad universal.

e Trasladar el DAFO de los talleres iniciales, mas intuitivo, a un DAFO contrastado derivado de las
conclusiones de un andlisis integrado riguroso.

e Obtener mayor rigor en la deteccién de activos y recursos existentes, y de potencialidades.

1.1. Conocimientos disponibles y préacticas existentes (2 puntos)

Como paso previo se analizaron los siguientes documentos estratégicos, entre otros: Plan estratégico de
Santiago de Compostela, Agenda 21 Local, Estrategia verde para Santiago, Planificacion urbanistica
general vigente e historica, Plan de Movilidad Urbana Sostenible, Proyecto Smart lago, etc.

A continuacion se entendio prioritario compilar el conocimiento adquirido por las personas que conocen
de primera mano los problemas, retos u oportunidades de la ciudad. Se realizé un Taller Inicial en el
que participaron representantes de todas las areas municipales, y pusieron de manifiesto cuales son las
problemas urbanos a los que se enfrentan a diario. Los participantes se agruparon en 12 grupos y
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rellenaron unas fichas elaboradas a estos efectos para el Taller, clasificando los problemas detectados
en cada uno de los 4 Objetivos Tematicos del eje urbano del POCS 2014-2020:

Tabla 51, Tipologia indicativa d actuaciones urbanas clasificadas por objetiva tematico en funcion de la tipalogia funcional de
las ciudades

INTELIGENTE SOSTENIBLE NTEGRADORA

TIp0S DE
OT4. Econornla baja &n
CIUDADES _— |

076, Recursas Naturales 079, Inclusion Social
Carbona

Rellenaron 94 fichas, donde plasmaron los problemas, potencialidades y/o proyectos en curso. Ya en
gabinete, las problematicas se agrupan, por un lado, por temas y, por otro, se encuadran dentro de los
Andlisis Integrados que se elaboraron a posteriori. De este modo las problematicas detectadas en el
Taller Inicial no solo se tienen en cuenta en si mismas sino que se plantean como elementos que
direccionan el contenido de los andlisis.

1.2. Identificacion inicial de activos Yy recursos existentes.
Potencialidades (4 puntos)

De los talleres iniciales realizados se deducen los siguientes activos y recursos existentes, y
potencialidades:

e Los recursos patrimoniales-culturales, naturales y ambientales, todavia desconocidos
e Larelevancia del turismo (620.000 visitas en el afio 2014)

e Lacalidad y cantidad de los espacios libres publicos, todavia desconocidos

e La Estrategia Local de Empleo

e Laestrategia Smart City y proyecto Smart lago

e La Capitaldad

e Los reconocimientos internacionales. La proyeccion internacional

e Su definicion como punto final y razén de ser de los Caminos de Santiago

e La distribucion radial de los Caminos de Santiago, que dara pié para poner en valor todos los
barrios por los que discurren los diferentes trazados

e La existencia del edificio dotacional Ciudad de La Cultura como nodo intercultural de Galicia

e La proximidad del aeropuerto con su nueva terminal y la nueva comunicacion de trenes de alta
velocidad con A Corufa, Vigo y Ourense, y proximamente con Madrid. Futura creaccién de un
nodo de intermodalidad sobre los terrenos de la estacion ferroviaria

e La centralidad geogréfica y funcional de Santiago en el territorio autonémico
1.3. Identificacion de problemas y retos urbanos. (4 puntos)
1.3.1. Problematicas detectadas en los talleres iniciales

Las problematicas detectadas en este taller fueron muy diversas, pero se pueden referenciar en las
siguientes tematicas generales presentadas por orden jerarquizado:

MOVILIDAD:

e Excesivo uso del vehiculo privado. Se prioriza la movilidad en vehiculo privado sobre la peatonal
y ciclista. Necesidad de fomentar los modos de movilidad urbana sostenible

e Carencia de una politica integral de la movilidad que integre todos los modos de transporte y los
diferentes destinos. Necesidad de un Plan Integral de gestion del transporte publico
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¢ Inexistencia de nodos de intermodalidad integral y parcial
e Carencia de aparcamientos en el Ensanche
e Mejora de la accesibilidad para fomentar la movilidad peatonal
ESTRUCTURA URBANA:
e Falta de relacion de la Ciudad de la Cultura con el tejido urbano
e Desconexién de algunos barrios periféricos del resto de la trama urbana
e Creacidén del ente Area Metropolitana
INFRAESTRUCTURAS:
e Obras derivadas del Plan director de infraestructuras de la Ciudad Historica
e Necesidad de mejorar el sistema de gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU).
e Centro logistico de reparto de mercancias en la Ciudad Histérica
¢ Reduccion del consumo energético en infraestructuras y edificios publicos.
e Red separativa de saneamiento y mejora de la capacidad de depuracién
PATRIMONIO Y TURISMO:
e Puesta en valor de otros recursos patrimoniales, materiales e inmateriales
e Fomento de la calidad turistica en destino
e Mejora del producto turistico
e Conflicto turismo-residentes
e Contaminacidn acustica en la Ciudad Histdrica
DOTACIONES:
e Recuperar espacios verdes privados (Huertas, etc.) para la ciudadania
e Puesta en valor de los espacios publicos existentes
e Mejora de la accesibilidad
SOCIAL:
¢ Necesidad de un servicio integral de educacién 0 a 3 afios
e Necesidad de un Plan local de alquileres y de una oficina municipal de gestién

e Necesidad de ayudas para la instalacion de ascensores en barrios desfavorecidos y con
poblacién envejecida.

e Mejora del espacio publico de barrios desfavorecidos
EMPLEO:

e Entidad local como motor de generacién de empleo

¢ Necesidad de un servicio integrado de intermediacién laboral

e Paro juvenil

e Fomento de la innovacion y del emprendimiento
RURAL

e Fomento de los mercados de proximidad

e Mejora de la movilidad sostenible y la comunicaciones
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1.3.2. Retos que abordara la Estrategia

De cara a la consecucién de un modelo de desarrollo urbano sostenible, los retos que marcaran los
vectores estratégicos y lineas de actuacion de la EDUSI se centran en estos cinco retos:

e Retos Econdmicos:
- Incremento del PIB.
- Utilizacion de las TIC para favorecer la economia
- Aumento del n° visitas/afio
- Ahorro energético en infraestructuras y edificios publicos
¢ Retos Ambientales:
- Utilizacién de transporte publico a través de politicas de movilidad urbana sostenible
- Potenciacion de los recursos naturales y ambientales
- Aumento de la superficie de suelo urbano rehabilitado

- Reduccion de la produccion de residuos solidos urbanos y aumento de la tasa de
reciclaje

- Transformar Compostela en una ciudad mas amable para el peatén y el ciclista
e Retos Demograficos:

- Incremento de la poblacion
e Retos climaticos:

- Mejora de la permeabilidad del suelo

- Reduccién del consumo de agua

- Reduccidn de las emisiones de CO2
e Retos Sociales:

- Desarrollar actuaciones sociales que aseguren la igualdad entre mujeres y hombres y la
no discriminacion

- Garantizar el acceso a servicios sociales
- Desarrollar una politica de accesibilidad universal a servicios y dotaciones
- Regeneracion fisica, econdmica y social de barrios y/o colectivos degradados

- Rehabilitacién de viviendas en barrios degradados
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2. Analisis del conjunto del area urbana desde una perspectiva
integrada (15 puntos)

2.1. Consideracion de los retos econdmicos, ambientales, climaticos,
demograficos y sociales (12 puntos)

Una vez identificados los principales problemas urbanos, se analizan sus dimensiones urbanas, las
relaciones territoriales y las escalas territoriales apropiadas, para conocer en profundidad las debilidades
y amenazas que afectan al entorno urbano asi como sus fortalezas, y las claves territoriales para abordar
los retos a los que se enfrenta el area urbana, transformando éstos en oportunidades.

Diagnéstico de la situacién del area urbana.
Definicién de resultados esperados.

Analisis del conjunto del area urbana desde una
perspectiva integrada.

Identificacién Inicial de problemas/ Retos Urbanos

Ademas de los 10 andlisis que define la metodologia RIU, se han elaborado otros 3 que derivan de la
realidad territorial y de las problematicas especificas de Santiago:

e Analisis del patrimonio cultural
e Andlisis de la accesibilidad universal
e Analisis de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)

Ademas en los andlisis elaborados se han de considerado, entre otras cuestiones, los cinco retos
definidos en el articulo 7 del Reglamento FEDER, como ya se expuseo en el capitulo 1: econémicos,
ambientales, climaticos, demogréficos y sociales. Aunque las operaciones elegibles no tienen por
gué abarcar todos estos elementos, la EDUSI si ha tenido en cuenta todos los aspectos mencionados ya
gue esta compuesta por acciones interrelacionadas que tratan de mejorar de forma duradera la situacién
econdmica, medioambiental, climatica, social y demografica del area urbana.

2.2. Delimitacion del ambito de los Analisis

El ambito de estudio que abarca cada andlisis se concreta en cada uno ellos. Si bien la entidad
promotora de la presente Estrategia es el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, debido a su
realidad urbana y metropolitana, el @mbito de los andlisis no atiende solo a los limites de su término
municipal sino que propone un &rea de estudio mayor que engloba ese continuo urbano que ha
extendido el hecho metropolitano sobre los ayuntamientos limitrofes, y que los ha relacionado no solo
territorialmente sino también funcionalmente.

Los limites fisicos del ambito que en este documento se define como Area Urbana no se
proponen como algo determinante en su dimensién sino para generar debate en la ciudadania y
en las instituciones con competencias sobre el mismo, asi como para concienciar a estos
mismos agentes implicados sobre la importancia de introducir el hecho metropolitano como
cuestion clave aprioristica de un desarrollo urbano sostenible.

10
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2.3. Analisis fisico

El estudio del parque edificatorio se ha trasladado al Andlisis de los instrumentos de planificacion
existentes (parque edificatorio existente y previsto) y al Andlisis energético (se determina la potencialidad
de rehabilitacién desde un punto de vista de sostenibilidad energética).

El analisis de la movilidad en el area urbana de Santiago se enriquece con un analisis concreto de la
comunicacion de la trama urbana existente con la Ciudad de La Cultura.

La accesibilidad se plantea como un analisis independiente, desde el punto de vista de la accesibilidad
universal.

2.3.1. Movilidad, trafico y sistemas de transporte

El ambito del andlisis de la movilidad, el trafico y los sistemas de transporte es el territorio formado por el
municipio de Santiago y los municipios limitrofes con los que guarda una vinculacién directa en términos
de movilidad, si bien el estudio se extiende a una zona mayor, dada por las relaciones de movilidad de
Santiago derivadas de sus propias caracteristicas identificadoras (Capitalidad, destino de peregrinaje,...).

2.3.1.1. Analisis de la movilidad actual
OFERTA DE TRANSPORTE: INFRAESTRUCTURA VIARIA

La red viaria actual cuenta con varios ejes vertebradores principales que funcionan como vias colectoras
de alta capacidad, que comunican los principales centros de generacion de viajes, que se muestran en la
siguiente imagen:

Queda patente la importancia de las vias SC-20 y AP-9, como principal viario de la ciudad y su area
urbana. Actualmente se hayan en fase de proyecto o ejecucion:

- Ampliacion AP-9.

- Tdnel de Conxo.

- Aumento de la capacidad de la AP-9 en Sigueiro.

- Conexion entre las areas industriales del Tambre y Costa Vella a través de un vial entre N-550,
AP-9 y A-54.

11
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Respecto al viario previsto a futuro en el planeamiento vigente, lo mas destacable es el anillo periférico
(orbital) que bordearia Santiago con un diametro de 10 km, como se ve en la imagen siguiente:
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OFERTA DE TRANSPORTE PUBLICO

Transporte urbano: Actualmente existen 22 lineas de transporte urbano en Compostela:

. Linea 1: Cemiterio de Boisaca / Hospital Clinico

Linea 4: Romafio / Vista Alegre / As Cancelas
. Linea 5: Vite / Estacion de autobuses / Praza Roxa / Conxo / A Rocha

. Linea 6: San Marcos / Os Tilos

[l Linea 7: Rua Valle Inclan / Arins

. Linea 8: Tanatorio de Boisaca / Guadalupe / Ria da Senra / Vidan

. Linea 9: Casas Novas / Viso / Multiusos / Cidade da Cultura

[l Linea 12: Os Tilos / Hospitais
[ Linea 13: Belvis / Praza de Galicia / Xeneral Pardifias

[ Linea 15: Campus Norte (vite) / Praza de Galicia / Campus Sur

. Linea C2: Est. de autobuses / Fontifias / Hospitais / Vite / Est. de autobuses

. Linea C4: Est. de autobuses / Vite / Hospitais / Fontifias / Est. de autobuses

. Linea C5: Pol. Costa Vella / Amio / Praza de Galicia / Paxonal / Amio / Pol. Costa Vella

. Linea CB: Pol Costa \ella / Amio / Paxonal / Praza de Galicia / Amio / Pol_Costa Vella

[l Linea c11: Circular de Fontifias

. Linea P1: Estacién de autobuses / Figueiras / Folgoso

[l Linea P2: Estacién de autobuses / Orfofio

[l Linea P3: Rua Valle Inclan / Santa Lucia / A Pajuela
Linea P4: Praza de Galicia / Sionlla
[l Linea Ps: Rua da Rosa / Poligono do Tambre

[l Linea P7: Porta do Camifio / Peregrina / Grixoa
[l Linea P8: Rua Valle Inclan / Villestro / Reborido
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Es patente la importancia de la c/ Virxe da Cerca como punto de paso obligado para casi todas las lineas
de transporte urbano de la ciudad (16 lineas, un 73% del total):

Transporte metropolitano _en autobus: Santiago y los ayuntamientos limitrofes estan adheridos al
Plan de Transporte Metropolitano de Galicia, que implica la integracion tarifaria segiin un modelo zonal.

Transporte interurbano en autobus: El transporte interurbano se efectiia a través de las lineas de
autobuses que parten o llegan a la estacién ubicada en San Caetano. Existen rutas de larga distancia y
rutas regionales.

Transporte ferroviario: La accesibilidad en tren a Santiago se efecttia mediante diversos servicios:

e Largo recorrido directos o con un transbordo, a casi todos los destinos nacionales de
importancia.

e Regionales: Aproximadamente cada hora salen trenes para los principales destinos de Galicia.

Transporte aéreo: El aeropuerto de Santiago opera 23 rutas aéreas directas, de ambito nacional e
internacional:
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El aeropuerto se conecta con la ciudad mediante una linea de autobus desde diferentes puntos de la
ciudad. El aeropuerto también se conecta mediante autobis con A Corufia (2 expediciones/dia) y con

Lugo (7 expediciones/ dia).

DEMANDA DE TRANSPORTE
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Segun el PMUS de Santiago de 2012, la movilidad global del area metropolitana se caracteriza por el
alto n° de viajes diarios por persona (3,05 viajes/persona/dia en Santiago, 2,79 en el area metropolitana)

y una clara prevalencia del vehiculo privado:

Area metropolitana Santiago
. En bicicleta
En bicicleta B ASH
0.40%

Transporte
pablico Transporte
10.92% publico
12.03%

Un 40% de los desplazamientos totales corresponden a movilidad obligada (viajes por motivos de trabajo
o estudios) debido a las singularidades de Santiago (capitalidad, USC) que originan un elevado grado de

relaciones de movilidad pendular desde otros municipios:

21%

NEGREIRA
20%

&

VILA DE CRUCH

27%

2657
Q=)  NUMERO DE VIAJES

15% TRANSPORTE PUBLICO
& _TRANSPORTE PRIVADO
{mmm)  DESPLAZAMIENTO FUERADE

LA COMARCA

Imagen: N° desplazamientos en dia laborable en la comarca de Santiago. Fuente: Plan Sectorial de aparcamientos disuasorios
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Imagen: IMD de las vialidades principales en 2013

Las singularidades de Santiago generan un importante flujo de demanda desde fuera del area
metropolitana (cerca de 87.000 desplazamientos diarios), constituyendo el corredor de la AP-9 la
principal via por la que proceden los viajes, con una IMD de mas de 33.000 veh/dia. Destaca la
intensidad de la SC-20 en su tramo central con 60.000 veh/dia.

2.3.1.2. Andlisis de la problematica detectada. PMUS-2012

En las (ltimas décadas las diversas administraciones publicas con competencia en la materia (M°
Fomento, Xunta de Galicia, Ayto. Santiago), han dotado a Santiago de una red vial de altas prestaciones,
acorde con los flujos circulatorios que circulan por la ciudad. La reduccién del coste generalizado del
transporte en estos modos (los menos sostenibles) favorece la caida en el “circulo vicioso de la
movilidad motorizada”:

Urbanismo
difuso

Creacion de
lejania

Mas
facilidades
para el uso

del
automovil

Uso masivo de
modos
motorizados de
transporte

Incremento de Saturacién
las de las
infraestructuras vialidades

El progresivo incremento de trafico exige nuevas mejoras de la infraestructura para mantener el nivel de
servicio, lo cual potencia al vehiculo privado frente al publico.
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Mas deseable

Transporte de carga

Menos deseable

Imagen: Jerarquia deseable de la movilidad urbana. Fuente: Guia de estrategias para la reduccion del uso del auto en ciudades
mexicanas (ITDP & Embajada Britanica en México)

Esta vision de la movilidad, basada en el crecimiento infraestructural para el trafico rodado, menosprecia
la movilidad de peatones y en bicicleta, e incluso en transporte publico, dejando incompleto el requisito
de integralidad. Actualmente se busca el cambio modal como objetivo primordial de la planificacion de la
movilidad, reduciendo el uso del automévil y fomentando el transporte no motorizado y el transporte
publico (la imagen anterior es muy elocuente).

Esto sélo se puede realizar complementando la creacién de modos de transporte eficientes con la
planificién de usos del suelo mixto que reduzca las distancias de los trayectos y densifique las zonas que
ya cuentan con infraestructura. Es decir, tenemos que buscar un enfoque totalmente integral:

En la linea de este Ultimo enfoque, Santiago aprobd en el afio 2012 un Plan de Movilidad Urbano
Sostenible que definié 6 programas de actuacion y 14 medidas especificas para conseguir los objetivos
buscados:

TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

e Reordenacién de las lineas de transporte publico urbano
e Medidas de apoyo al transporte publico (carriles reservados)
e Mejora de la informacion sobre itinerarios y horarios

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO 16
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e Adecuacion de la zona de intercambio modal urbano-interurbano

TRAFICO Y ORDENACION DE LA CIRCULACION

e Fomento del coche compartido
¢ Area de prioridad residencial en el ensanche

GESTION DEL APARCAMIENTO URBANO

e Gestion del aparcamiento en la zona del Hospital Clinico
e Ampliacion y homogeneizacién de la zona O.R.A.
e Mejora de las condiciones de Park and Ride

MODOS PEATONAL Y CICLISTA

o Cierre del casco antiguo a zona de Pracifia da Universidade y Praza de Mazarelos
e Definicién de areas de convivencia entre modos motorizados y no motorizados

2.3.1.3. Andlisis complementario de la problematica

Existen varias cuestiones que pueden analizarse desde una éptica distinta en la actualidad por su interés
para los objetivos perseguidos con la estrategia DUSI:

MODERNIZACION DEL TRANSPORTE URBANO COLECTIVO

La actual red de transporte publico, alin con las mejoras del PMUS-2012, responde a un esquema de
funcionamiento con lineas “puerta a puerta”, propio de ciudades de menor tamafo que Santiago.

Una red moderna ha de ser mallada, con “efecto red”, en la que se favorezca el transbordo (gratuidad,
frecuencias adecuadas, informacion al usuario en tiempo real,...) para evitar superposicion de lineas y
conseguir mayores productividades (IPK). La mejora del transporte publico también exige reserva de
plataforma (carriles bus), que a su vez desincentiva la utilizacion del vehiculo privado.

Es importante tener en cuenta que en el afio 2016 finaliza la actual concesién del servicio de transporte
urbano de Santiago, lo que ha de verse como una oportunidad para acometer un cambio integral de
modelo de transporte.

APARCAMIENTOS DISUASORIOS

El principal flujo de demanda con destino en Santiago no procede de su &rea metropolitana, sino del
resto de Galicia, con cerca de 87.000 desplazamientos, constituyendo el corredor de la AP-9 la principal
via por la que proceden los viajes de acceso a la capital. Es por ello que existe un potencial notable para
la promocién del coche compartido (car-pooling) entre los trabajadores que acceden diariamente a
Santiago por motivos de trabajo o estudios.

El PMUS-2012 contempla someramente el analisis de algunos aparcamientos de borde, los ya
existentes, pero no incide en la problematica en esta materia. Con posterioridad el Plan Sectorial de
aparcamientos disuasorios ligados al fomento del transporte publico y del viaje compartido en los
ambitos metropolitanos de A Corufia, Ferrol, Vigo, Pontevedra, Santiago, Lugo y Ourense contempla los
siguientes aparcamientos disuasorios:
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Estos se convierten en una alternativa de movilidad eficiente mediante el uso del coche compartido y
mediante el binomio coche-transporte publico-modos peatonal y ciclista.

INTERMODALIDAD

Para el éxito de cualquier estrategia que busque un desarrollo urbano sostenible es vital tener en cuenta
la importancia de la intermodalidad: el desplazamiento de personas y de mercancias utilizando diferentes
modos de transporte.

Actualmente, en Santiago la intermodalidad apenas se materializa en el intercambiador de la Rua da
Rosa, donde tiene lugar la transferencia del transporte interurbano metropolitano con el urbano.

S ~
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FERROCARRIL
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Por otro lado, el paso a la Alta Velocidad Ferroviaria implica, para Santiago, convertirse en nodo central
del eje atlantico de alta velocidad y del eje de conexidon con la meseta. Las administraciones publicas,
conscientes de la trascendencia de este hecho, han dado pasos para que este nodo de transporte se
constituya en punto de intercambio modal que articule la movilidad del area metropolitana compostelana,
integrando:

Ferrocarril

Estacion de autobuses

Transporte urbano (y conexién con el aeropuerto)
Taxi

Bicicleta

Optima accesibilidad peatonal

Ademas la futura estacién intermodal debe afrontar el reto de conectar la ciudad y su periferia en un
punto en el que precisamente la existencia del ferrocarril ha dejado un territorio dividido e inconexo.

POLITICA FERROVIARIA

En Santiago no existen servicios ferroviarios de cercanias, estando la explotacion ferroviaria limitada a
las conexiones interurbanas. Se observan ciertos problemas que inciden negativamente en la utilizacion
de este modo:

e Servicios insuficientes en determinadas puntas de demanda (desplazamientos masivos de
estudiantes de la USC).

e Problemas de conexion de la estacion de tren con el transporte publico.

e Ausencia de intermodalidad (fisica y tarifaria) con autobuses urbanos e interurbanos.

Por otra parte, la barrera que introduce la linea ferroviaria en la ciudad tiene importantes implicaciones
sobre la movilidad urbana ya que el cruce solo puede efectuarse puntualmente a distinto nivel:

iy s -

2.3.1.4. Conclusiones

- Santiago posee una serie de singularidades que condicionan notablemente su movilidad. Existe
un elevado nimero de desplazamientos pendulares desde su entorno inmediato (36.000
desplazamientos/dia), y desde otros municipios exteriores de su area metropolitana (87.000
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desplazamientos/dia, valor elevado teniendo en cuenta que la movilidad interior del municipio es
de 216.000 desplazamientos/dia).

- El corredor de la AP-9 es la principal via por la que proceden los viajes de acceso a la capital y
articula la movilidad del arco sur y oriental del ambito urbano.

- La SC-20 constituye el eje vertebrador de los desplazamientos en Santiago, y es el vial mas
cargado de la red, con una intensidad media diaria de 60.000 vehiculos al dia en el tramo
central.

- Para responder a las necesidades de la circulacion rodada, en las Gltimas décadas se han
potenciado las infraestructuras viarias, favoreciendo la utilizacion del vehiculo privado.

- La continuacion de estas politicas, sin tener en cuenta un enfoque integral, supone la entrada en
un circulo vicioso en el que se favorecen los modos menos sostenibles. Es necesario priorizar
los modos no motorizados (peatones, ciclistas) y el transporte publico frente al vehiculo privado.

- En este enfoque integral se pueden identificar los principales problemas a los que se enfrenta
Santiago desde el punto de vista de la movilidad sostenible:

e Transporte publico no optimizado. Una red moderna ha de ser mallada, con efecto “red”,
en la que se favorezca el transbordo (gratuidad, frecuencias adecuadas, informacion al
usuario en tiempo real,...) para evitar lineas “puerta a puerta”

e Ausencia de intermodalidad, tanto en las politicas de movilidad como en la
concienciacion ciudadana

e Escasas rutas ciclables continuas, o de viario de convivencia vehiculo-bicicleta

e Mejorable gestion de la politica de aparcamiento, para desincentivar el uso del coche.

e Ausencia de Gestiébn de la Movilidad (planificacién integral y planificacion especifica,
gobernanza de la movilidad, desarrollo del proceso participativo, concienciacion
ciudadana, etc.)

2.3.2. Conectividad de la Ciudad de la Cultura

La localizacién del proyecto arquitecténico de la Ciudad de la Cultura de Galicia (CdCG) en la cima del
Monte Gaias genera problemas de accesibilidad, tanto a nivel local con la trama urbana de Santiago,
como a nivel supramunicipal, con el resto de Galicia. Esta dificultad en la accesibilidad ha sido estudiada
practicamente desde el origen del proyecto, a pesar de lo cual no se ha materializado una solucién
integral que resuelva adecuadamente los problemas.

2.3.2.1. Andlisis de la conexion rodada

En los dltimos afios se han realizado diversos estudios respecto a las posibilidades de conexién de la
CdCG. A continuacién extractamos los mas relevantes:

» Proyecto de Construccién del Enlace Centro ubicado en el PK 70 de la AP-9 en Santiago
(2004): Define constructivamente la conexion entre la AP-9 y Santiago, que también daria servicio
ala CdCG.

RAMAL R-10
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» Estudio de Alternativas de acceso a la Ciudad de la Cultura (2005): Analiza las
posibilidades de conexion de la CdCG con la SC-20 en ausencia de un enlace directo con la AP-9
segun 3 alternativas:

» Documento de Avance del nuevo acceso a la Ciudad de la Cultura (2009): Se define el
viaducto desde la glorieta elevada de Fontifias, considerando que existe el enlace con la AP-9 e
incorporando el vial Sar-Pontepedrifia previsto en el PXOM:

o) e % gy -—

Imagen: Vial y enlace planteado

» Proyecto de Construccion de la ampliacion de capacidad de AP-9, tramo Santiago Norte
— Santiago Sur: Se proyecta una ampliacién de la AP-9 a cuatro carriles en cada sentido en el
subtramo Santiago Norte-Santiago Este. En la zona de la CdCG no se plantea ningun enlace.
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La solucioén optima seria un enlace con la AP-9 y una conexion directa con la SC-20, ampliando también
la calle Fontes do Sar para canalizar los flujos circulatorios locales:

2.3.2.2. Andlisis de la conexion peatonal

Las rutas peatonales han de ser funcionales para incentivar su utilizacion, mediante recorridos directos,
sin trayectos innecesarios y con pendientes moderadas. En el gréfico siguiente analizamos las
posibilidades de accesibilidad peatonal a la CdCG:

2.3.2.3. Andlisis de la conexién en bicicleta

La creacion de una red de carriles-bici integrados en la ciudad para los desplazamientos cotidianos
requiere modificaciones en las vias existentes y el trazado de carriles bici con continuidad. Las
soluciones dependeran del tipo de calle del que se trate:

- Red radial de carriles bici: una malla que parta de los barrios hacia la CdCG por las principales
calles o paralelas.

- Calles de trafico pacificado: calles pequefias donde se calme el trafico, limitdndose la velocidad a
30 Km/h.

- Calles o aceras de uso compartido con los peatones: calles de aceras anchas, bulevar central, o
peatonales. El ciclista circula a velocidad moderada, dando prioridad al peaton.
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CARRIL BICI

CALLES DE TRAFICO PACIFICAD
CALLES CON ACERA

CALLES DE CIRCULACI

SENDAS PEATONALES Y CICLISTAS.
SENDAS EXCLUSIVAMENTE PEATONALES

‘_'-v)‘

Imagen: Posible ordenacién viaria para favorecer el empleo de la bicicleta. Fuente: Elaboracién propia.

2.3.2.4. Andlisis de la conexion en transporte publico

Actualmente existen dos lineas de transporte urbano que dan servicio a la CdCG, laL9 y la C11:

Santa San Clemente Wince da San Pedro Fantifias Multiusos

Isarl Cerza Fontes do
] —t—o—t—o—t—o—t—o—i— i
Casas Galeras Senra Paorta do Concheiros Piscinas Cidade da
Movas Camifio Cultura

Fontifias Bernarda Xeneral Wirce da Multiusas  Fontifias rda
* Elaﬁiru:- F'aiﬁas Ge;a * lar'ls (23

Camino avenida de Curros praza de Concheiros Camino
Francés Luga Enrique= Galicia Francés

Estas lineas, en combinacion con el resto a través del transbordo, ofrecen una buena cobertura en la
mayor parte de las zonas de la ciudad. Sin embargo, las bajas frecuencias y largos tiempos de recorrido
reducen su atractivo frente al coche privado.

2.3.2.5. Analisis de la conexién en modos alternativos

Una posible solucién para la conexién de la CdCG seria la implantacion de algin sistema de transporte
vertical: ascensor inclinado, escaleras o rampas mecanizadas, funicular o teleférico, cuyas capacidades
oscilan entre los 500 pasajeros/hora que podria transportar un ascensor hasta los 8.000 viajeros/hora
gue puede transportar un funicular medio.
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2.3.2.6. Conclusiones

- La adecuada accesibilidad a la CdCG ha de integrar de forma coordinada distintos modos de
transporte.

- La correcta conectividad rodada es prioritaria, en la medida en que gran parte de los
desplazamientos tendran lugar en transporte publico por carretera o en vehiculo privado.

- La ejecucién de un enlace con la AP-9 exigiria la realizaciéon de una conexion directa con la SC-
20, para permitir la circulacién de los importantes flujos circulatorios que se producirian en un
enlace “Santiago Centro”.

- Hay que resolver la problematica asociada a una configuracién urbana con importantes barreras
(periférico, ferrocarril) que limitan las posibilidades de conexién peatonal y ciclista.

- Los modos peatonal y ciclista se verian fuertemente potenciados con la realizacion de un
remonte mecéanico en la ladera del Monte Gaias.

2.4. Analisis medioambiental y de condiciones climaticas

Este analisis se encuadra dentro de los limites municipales definidos por los ayuntamientos de Santiago
de Compostela, Ames, Teo, Bridn y Oroso. En algin momento el andlisis se extiende a areas limitrofes o
incluso llegar al nivel provincial o autonémico.

2.4.1. Contaminacion acustica

Las fuentes generadoras de ruido en Santiago de Compostela son fundamentalmente tres: las derivadas
del trafico (vehiculos, aviones y trenes), las derivadas del ocio nocturno y las de origen
industrial/comercial.

En cuanto al trafico, las principales vias de comunicacion, tal y como se muestra en la siguiente imagen,
extraida del sistema de informacion de contaminacion acustica (SICAWEB), cuentan con Mapa Acustico.
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La AC-841 Santiago-A Estrada, que discurre integramente en el area de estudio, cuantifica en 1.600
personas las afectadas por niveles de emision acustica en fachada superior a 55 dbA (valor Lden); la
SC-11, 800 personas en la misma situacion; la SC-20, mas 12.000 personas.

La segunda fuente de ruido es el producido por el ocio nocturno, el cual esta regulado por las
ordenanzas municipales a través de las condiciones necesarias para la licencia de apertura de locales y
a través de las oportunas inspecciones.

ZIAS Zonas AcuUsticamente Saturadas en Santiago de Compostela

BOP 23/09/2005 &y BOP 21/03/2011 BOP 15/10/2013

santiagosinruido.wordpress.com sanfiagosinruido.wordpress.com i santiagosinruido. wordpress.com

Imagen: Zonas acuUsticamente saturadas en Santiago

2.4.2. Residuos urbanos
2.4.2.1. Generacion de residuos

Los datos de generacédn de residuos de Santiago de Compostela entre 1995 y 2006 se muestran en la
siguiente grafica extraida de la documentacién del Plan Parcial de A Pulleira:

Ratio producién Residuos

Producion de residuos (Tm) Habitantes (Kg/hab/dia)
1995 39.100
1996 41.969
1997 43.085
1998 43.881
1999 49.797
2000 52.443
2001 51.658 93381 1,52
2002 51.188 93273 15
2003 50.848 92339 1,51
2004 52.612 92298 1,56
2006 50.578,5 93458 1,48

Si observamos los datos de poblacion en el area de estudio, vemos que en ella residen
aproximadamente 160.000 habitantes, lo que supone, aplicando la tasa de generacién media indicada,
un total de 62.000 t/afio, que se corresponde aproximadamente con el 6% del total generado en Galicia.
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Galicia Provincia A Ames Oroso Santiago

Corufia
2.748.695 1.132.735 29.975 7.519 7.400 95.800 18.254

Tabla: Datos demogréficos generales en el &mbito de estudio (Afio 01/01/2014).

Otros flujos de residuos importantes son los residuos provenientes de los parques y los resultantes de la
limpieza de las infraestructuras publicas.

2.4.2.2. Recogida y almacenamiento previo

La totalidad de los ayuntamientos del area urbana tienen externalizado el servicio de recogida y envio de
residuos al centro de tratamiento correspondiente. En ese sentido en Santiago de Compostela hay una
planta de transferencia ejecutada para reducir los costes del envio de residuos a la planta de tratamiento.

En relacion a las dotaciones, todo el area urbana cuenta con un sistema de recogida selectiva
diferenciando en varios contenedores seglin el modelo de gestién, la materia organica de la inerte, el
papel y el vidrio; de hecho el vidrio y el papel son recogidos por un SCRAP y siguen una via de gestion
diferenciada.

2.4.2.3. Envio al centro de tratamiento y reciclaje

En cuanto al modelo de gestidn, hay dos vias de gestién diferenciadas: la mayor parte se transportan a
las instalaciones de SOGAMA para su recuperacion y valorizacion energética del combustible derivado
del residuo generado; sin embargo, los residuos producidos en los ayuntamientos de Ames y Bridn son
enviados a la planta de compostaje de Lousame.

En cuanto a la tasa de reciclaje, su calculo es complicado. Por un lado hay SCRAP implicados (papel y
carton, envases, vidrio), y por otro dos plantas de tratamiento que realizan un reciclaje selectivo de los
materiales que les llegan a las instalaciones. En 2009, segin el Plan de Gestion de Residuos Urbanos
de Galicia, el reciclaje neto fue del 30% en el caso del modelo de tratamiento de Lousame y del 9,2% en
el caso del modelo SOGAMA.

Valorizacion Vertedero Valorizaciéon Otros
material Total Energética
Sogama 8,1% 51,3% 38,9% 1,7% 1.010.424
(81.903 1) (519.584 1) (391.706 1) (17.181)
Barbanza (Lousame)  50,7% (17.340 33,8% - 15,5% 34.187
t) (11.544 t) (5.303 1)

Tabla: Destino final de los materiales

A nivel de tratamiento (sin incluir recogida selectiva) y segun el material, se ha valorizado de forma global
el 3% de la materia organica en Galicia (biogas y compost), el 14% de envases, el 45% del vidrio
generado y el 22% de papel y cartén.

Galicia Provincia Ames Oroso Santiago

A Corufia

39.119,16 17.760 385,53 97,02 124,73 1.572 340,12 2.519,4

Tabla: Datos de recuperacion de vidrio en 2014 (t)

2.4.2.4. Conclusiones

El hecho de que en el area urbana existan dos modelos de gestion conlleva que no se puedan emplear
instalaciones que pueden ser mas racionales y eficientes, como plantas de transferencia comunes, etc.
Ademas se pone de manifiesto un bajo éxito de la recogida selectiva y un elevado envio de residuos a
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vertedero, la peor opcién ambiental por la pérdida de recursos que lleva implicito y por los altos impactos
ambientales que ocasionan.

2.4.3. Abastecimiento de agua

En cuanto al abastecimiento, basicamente cada uno de los ayuntamientos posee captaciones
independientes:

Santiago de Compostela: Cuenta con una captacién de agua en el rio Tambre y el apoyo de dos
manantiales.

Ames: Recibe agua de manantiales y del rio Roxos (30 I/s de capacidad de suministro),
conectandose con el sistema de Santiago para proporcionar abastecimiento al nicleo de O
Milladoiro.

Brién: Toma agua del sistema de Santiago a través de la red de Ames fundamentalmente, y de
seis manantiales adicionalmente.

Oroso: Cuenta con una ETAP propia.

Teo: Posee una ETAP recientemente ampliada en el rio Ulla (Pontevea).

Las capacidades de suministro son los siguientes:

Santiago de Compostela: 900 I/s, siendo la demanda de 420 I/s.
Ames: captacion del rio Roxos, 30 I/s.
Oroso: 25 I/s, cuando la demanda real es de 13 I/s.

Teo: 100 I/s, cuando la demanda real es de 37-40 |/s

De cara a regular y almacenar el agua captada, cada ayuntamiento cuenta con varios depdsitos.
Santiago cuenta con los siguientes:

Deposito de Vilares: 25.700 m3
Depdsito de A Almaciga: 15.630 m3
Deposito de As Cancelas: 8.250 m?
Deposito del poligono: 7.750 m3
Depdsito del Monte do Gozo: 600 m3

La ETAP de Teo, antes de su ampliacion, presentaba problemas de falta de capacidad, sobre todo en
épocas estivales por el aumento de la demanda y en épocas de lluvia, por la necesidad de lavado de los
filtros de tratamiento. En Oroso, en épocas de lluvia con periodos prolongados de sequia, el agua suele
presentar problemas de turbidez.

El funcionamiento del sistema principal Santiago-Ames-Bridbn se muestra a continuacion, segun el Plan
de sequia elaborado por el Ente Publico Empresarial de Galicia:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO
DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 2015-2025

Enero 2016

27




EDUSI Santiago de Compostela 2015-2025

CONCELLO DE
SANTIAGO

SANTIAGO DE COMPOSTELA
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A la vista de la situacion actual parece garantizado el suministro de agua potable y de calidad a los
residentes en el area urbana de Santiago.

2.4.4. Saneamiento

Las estaciones de depuracién de aguas EDAR mas importantes en el area urbana son las de Calo (Teo),
Bertamirans (Ames), Sigueiro (Oroso) y A Silvouta (Santiago de Compostela), en la siguiente tabla se
indican las EDAR existentes y sus caracteristicas:

EDAR Poblacion de Disefio Caudal Caudal Tipo
medio Punta
Calo-Milladoiro 14.000 hab-equivalentes 3.857 m¥d 321 m¥h  Bioldgico.
Santiago (A Silvouta) 184.000 hab-equivalentes 554.560 m¥d  3.517 m¥h  Bioldgico.
Teo (Os Tilos) 10.000 hab-equivalentes 2.600 m/d 260 m3h  Bioldgico.
Bertamirans (Ames) 13.000 hab-equivalentes 2.600 m/d 324 m3h  Bioldgico.
Arins (Santiago) 16.000 hab-equivalentes 5.530 m¥d 648 m¥h Bioldgico.
Pontevea (Teo) 11.500 hab-equivalentes 2.300 m/d 144 m¥h  Bioldgico.
Sigtieiro (Oroso) 5.000 hab-equivalentes 1.500 m2/d 140 m¥h  Bioldgico.

La EDAR de A Silvouta presenta problemas de dimensionamiento en relacion al caudal de entrada, lo
gue hace que, incluso en tiempo seco, se produzcan alivios de agua no tratada al cauce del rio Sar.
Ademas del alto caudal en tiempo de lluvia, la carga organica del agua de entrada es muy baja. Se prevé
que la préxima ampliacion de la EDAR solucione el problema a corto plazo.

El funcionamiento de la red de colectores también es deficitario, tanto por infiltraciones como por la
existencia de tramos de red de tipo unitario en alta proporcion, lo que hace que sea necesario un mejor
conocimiento y simulacion de la red de cara a acometer actuaciones en la misma que redunden en un
mejor funcionamiento, con menos alivios y con menor caudal de entrada de agua limpia a la EDAR:

AS
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2.4.5. El espacio rural

El area de estudio posee también un importante espacio rural en cambio y transformacion, en parte por
el rapido crecimiento poblacional que ha tenido lugar entre 1996 a 2007, sobre todo en los nicleos
proximos al &rea urbana. Santiago cuenta con mas 22.000 hectareas de superficie agraria Util:

Santiago de Compostela Comarca de Santiago
Superficie en Hectareas 22.085 46.877,90
% Superficie dedicada a herbaceos 18 20,3
% Superficie dedicada a lefiosos 04 1,2
% Superficie dedicada a pastos 35,1 21
% Superficie dedicada a especies forestales 26,7 42,7
% Superficie dedicada a otros espacios no agricolas 19,9 14,7
% Superficie dedicada a superficies especiales 0 0

La agricultura tradicional, minifundista y de caracter autoconsumista, que no tenia en cuenta la
especializacion de los cultivos ni la comercializacion de los mismos, ha dejado paso a lo largo de las
Ultimas décadas en la comarca a una economia agraria mas desarrollada y competitiva.

Desde un punto de vista forestal, el area urbana, que pertenece a la denominada Area Forestal Ill, posee
gran importancia forestal y también para disfrute y tiempo libre de los ciudadanos, representado
fundamentalmente por el Monte Pedroso, aunque también existen aprovechamientos forestales
importantes en Santa Susana o Figueiras, por citar algunos ejemplos, que suman, solo en el
ayuntamiento de Santiago de Compostela, 5.900 ha.

La especie dominante forestal en Santiago de Compostela es el pino y en menor medida los eucaliptos
debido a las repoblaciones forestales que se han ejecutado en los Ultimos afios, mientras que en el resto
de ayuntamientos del area urbana existe una mayor variedad al existir de forma mas numerosas
pequefias manchas de vegetacion autdctona dispersas por toda la superficie municipal.

2.4.6. Espacios libres publicos

Santiago de Compostela cuenta con un gran nimero de espacios libres y zonas verdes publicas, con
una superficie aproximada de 4.464.433 m? (datos obtenidos del PXOM, en el que se suman tanto los
existentes como los previstos), siendo una de las ciudades de Espafia que cuenta con mayor ratio por
habitante.
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Los parques y jardines que nos encontramos actualmente suman una superficie aproximada de
2.276.500 m?, destacando el denominado Itinerario Verde; un proyecto que, una vez completado, creara
un gran corredor de mas de 15 km de longitud que rodeara la ciudad y comunicara entre si los
principales espacios verdes urbanos, poniéndolos a su vez en relacién con las restantes zonas verdes
existentes: con otros parques y jardines, con los senderos rurales y forestales y con los diferentes
Caminos de Santiago, creando una gran senda verde urbana que facilitara la integracion y el didlogo de
la ciudad con su entorno natural.

Ademas, el nuevo Bosque de Galicia en la ladera del Monte Gaias, con 240.000 m? supone una gran
oportunidad para replantearse la conexion entre la Ciudad de la Cultura y la trama urbana existente,
buscando siempre la permeabilidad que en la actualidad no existe debido a las barreras fisicas de la red
de carreteras y ferroviaria.

Es necesario potenciar a través de actuaciones de caracter supralocal, el cauce del rio Sar y los
Caminos de Santiago, para fomentar la conexion de las zonas verdes existentes en el area urbana de
estudio.

Como contrapartida de esta elevada calidad ambiental esta el aspecto econdmico: la gran superficie de
zonas verdes requiere un elevado gasto municipal en su mantenimiento (limpieza, retirada y reparacion
de equipamientos, gestion de residuos etc).

2.4.7. Espacios naturales y habitats

En los municipios del area urbana se localizan los siguientes espacios naturales protegidos de la Red
Natura 2000:

e En Santiago y Oroso: Rio Tambre / LIC ES1110016 y ZEPVN 110071
e En Amesy Teo: Sistema fluvial Ulla-Deza / LIC ES1140001 y ZEPVN 110080
e En Oroso, el Rio Tambre: LIC ES1110016 y ZEPVN 110071

En general el estado ecoldgico de los espacios naturales es bueno, salvo quizas el Sistema Fluvial Ulla-
Deza donde las presiones urbanisticas y también los vertidos fecales procedentes de la EDAR de
Santiago y los alivios de la red de Bertamirans pueden contribuir a una baja calidad del mismo.

En relacion con los habitats existen muchos y muy variados habitats dentro del area urbana, sin
descartar por ello, presiones sobre los mismos derivados del crecimiento en el &rea urbana.
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2.4 8. Calidad del aire

Se ha consultado el Informe de Calidad del Aire de 2013, en el que se indican, a nivel de provincia de A
Corufia, las principales fuentes de emision industriales:

OPapel

6% B Ganaderia e Acuicultura intensiva

2% 19,

Olndustria alimentaria

O Industria quimica

M Industrias Ceramicas

Oinstalacions de combustion
11%

B Outros Sectores PRTR
0,4%

OProduccion e transformacion de metais

W Xestion de residuos

Esta situacion no es aplicable al area urbana de Santiago de Compostela, donde habria un menor peso
de la instalaciones de combustién y de la gestién de residuos y una mayor emision del sector del papel y
madera, teniendo en cuenta las empresas que cuentan con autorizacion ambiental integrada, dentro de
una tendencia general de disminucion de emisiones, tal y como puede observarse en la siguiente
imagen:
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45000 —&— Oxidos de nitroxeno

(NOX/NOZ2)
Particulas (PM10)
40000 —¥— Outros
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Grafica: Emision contaminantes principales provincia de A Corufia 2004-2013

Centrandonos en Santiago de Compostela, la calidad del aire es buena, siendo ligeramente inferiores
los indicadores de la estacion de San Caetano debido muy probablemente a su cercania a los principales
focos de emisién de origen industrial y a la mayor intensidad del trafico rodado en su entorno con
respecto a la estacidn situada en el campus universitario.

2.4.9. Riesgos Naturales

De cara a establecer un diagnéstico de los posibles riesgos ambientales del area urbana, se valoraran
los riesgos hidrogeolégicos, de inundacion y sismicos. Con respecto a los riesgos hidrogeoldgicos,
Galicia es, en general, pobre en aguas subterraneas y/o recursos hidrogeoldgicos. Consultando el mapa
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de permeabilidad disponible en el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, se observa cémo la practica
totalidad se corresponde con roca impermeable. En el area urbana, la zona de mayor permeabilidad
(azul) se corresponde con las proximidades del nicleo urbano de Bertamirans en el ayuntamiento de
Ames:

En relacién a las zonas de inundacién de Santiago se observa que los principales riesgos de inundacion
estan vinculados al rio Tambre en Sigleiro y al rio Sar en Bertamirans.

Finalmente a nivel sismico se deduce que el riesgo sismico es muy bajo.

2.4.10. Condiciones climaticas

El clima del que gozan los municipios del &rea urbana de Santiago es de tipo oceanico muy himedo o
hiperhimedo.

La temperatura media anual es de 12,6 °C, alcanzdndose la media mensual més alta en el mes de
agosto (18,6 °C) y la mas baja en el mes de enero (7,4 °C).

Respecto a la media mensual de las temperaturas méaximas diarias, la media anual es de 17,2 °C,
concentrandose a finales de primavera y durante el verano los valores maximos diarios: junio 21,3 °C;
julio 24,1 °C; agosto 24,3 °C; y, septiembre 22,3 °C.

Las media mensual de las temperaturas minimas diarias muestra una media anual de 7,9 °C,
concentrandose en los meses invernales y el comienzo de la primavera: diciembre 5,5 °C; enero 3,7 °C;
febrero 4,2 °C; y marzo 4,8 °C.

La precipitacién media es alta, de 1.886 mm anuales. Los meses en los que la precipitacion media es
mas baja son los estivales de junio (82 mm), julio (39 mm) y agosto (57 mm), mientras que los meses
invernales de diciembre (281 mm), enero (259 mm) y febrero (223 mm), son los que presentan las
mayores precipitaciones.

Como consecuencia, hay un cierto periodo que, como mucho, abarca los meses de julio y agosto, donde
pueden existir problemas de sequia en el suelo, por lo que desde un punto de vista agricola y de
mantenimiento de las zonas verdes, es necesario suplementarlo con riego.

2.4.11. Analisis del documento “Una Estrategia verde para Santiago”

Este documento supone las bases para el desarrollo de una Estrategia Verde para la ciudad de
Santiago, ese instrumento que colabore en la necesaria transformacion sostenibilista de la ciudad, un
instrumento que debe considerarse incluido dentro de la estrategia social de reduccion progresiva de la
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capacidad contaminante de nuestro modelo productivo y de consumo. No pretende ser el Unico
instrumento que coadyuve a la transformacion sostenibilista de la ciudad. Su intencién es actuar sobre
los espacios verdes, para incidir parcialmente sobre dos de los flujos urbanos, agua y materia organica,
gue tradicionalmente caracterizaron la forma urbana y su relaciéon con el metabolismo social (relacion de
la sociedad con el medio), y cuyo modelo actual es claro reflejo de la insostenibilidad de nuestro modelo
productivo.

Se plantea la oportunidad de usar los espacios verdes (hoy sin funciones en el metabolismo
urbano y desarticulados de los sistemas que los gobiernan) como espacios sobre los que
articular demandas sobre ese metabolismo que conduzcan a su transformacién sostenibilista.
Esta recuperacion funcional implica a otros espacios urbanos como calles y plazas.

Se busca apoyo en la valoracion actual del patrimonio de Santiago como un elemento vertebrador de la
ciudad, como fuente de recursos para su transformacion, pero en una visién que considera la forma
urbana y sus elementos singulares como un sistema de control del metabolismo urbano. Un patrimonio
gue no es solo piedra sino también agua. La Estrategia Verde reconoce asi el metabolismo de la
ciudad tradicional como un patrimonio de Santiago, que debe ser referencia en una transformacion
sostenibilista de la ciudad.

Como instrumentos, la Estrategia Verde reclama para los espacios verdes dos exigencias esenciales:
DEVOLVERLES EL AGUA Y DEVOLVERLES SUS FUNCIONALIDAD URBANA.

- DEVOLVERLES SU AGUA: Retornarles el agua de lluvia de la escorrentia, de las cuencas que
los atraviesan, esa agua que ahora se captura inmediatamente, se entuba y se conduce a la red
de saneamiento. Esto implica reordenar los espacios verdes, relacionarlos desde el hilo
conductor de la escorrentia, entre ellos y con los demés espacios urbanos. Un agua cuyo transito
por los espacios verdes demanda un control de su calidad, volumen y velocidad. Una calidad y
un volumen-velocidad que devienen resultado de su recorrido anterior, del lavado de las
superficies por las que ha discurrido y de su grado de impermeabilizacién, con los consiguientes
riesgos de contaminacion de los cauces y de inundaciones, respectivamente. Es por ello que la
posicion de los espacios verdes en la geometria urbana del agua, en sus cuencas, les abre
vocaciones diversas en el papel de control de esta escorrentia.

-  DEVOLVERLES SU FUNCIONALIDAD: Devolverles su productividad urbana, su papel en el
metabolismo social, esa funcionalidad que ha quedado reducida a la salvaguarda del medio
natural como fin en si mismo.

Como muestra del tipo de estrategias globales que pueden plantearse, el anexo 4 de la Estrategia Verde
aporta dos sobre el ciclo de la materia organica de la ciudad. En su anexo 6 se incluyen los resimenes
de varios proyectos de cuencas, englobados en el epigrafe, “La gestién de los sistemas hidricos de la
subcuenca del Cancelén” , como muestra del tipo de proyectos que demanda el desarrollo de esta
Estrategia.

2.5. Analisis energético
2.5.1. Incidencia de la estructura urbana en el consumo energético
2.5.1.1. Ciudad compacta, ciudad sostenible

Tanto la tipologia urbana como el modelo de densidad inciden en el consumo energético de los
asentamientos urbanos. Un modelo poco compacto de ciudad o diseminado aumenta la movilidad y por
lo tanto el consumo de combustible. Lo mismo sucede en un modelo poco compacto en relacion a la
energia consumida por la propia edificacion.

La media densidad o alta densidad edificatoria garantiza una mayor eficiencia en el modelo urbano de
ciudad mas racional y sostenible.
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Disefo energético integral — Climate Design
Vision holistica de arquitectura y urbanismo

Urbanismo sostenible Edificios sostenibles Materiales sostenibles Generacion de energia
* Huella ecolégica » Arquitectura bioclimatica  + Andlisis de ciclo de vida - Eficiencia energética
* Densidad * Arquitectura solar * Embodied energy (cogeneracion, district
* Microclima urbano « Edificios de bajo consumo + Materiales ecoldgicos y heating)
» Mixed use energético energéticamente » Energias renovables
+ Mobilidad * Arquitectura ecoldgica eficientes (Energia solar térmica y

* Reciclaje “downcycling” fotovoltaica, energia

geotérmica)

Disefio energético integral. Fuente: Torsten Masseck.

El disefio edificatorio energético global persigue la sostenibilidad de las ciudades, de los barrios y de
cada una de sus partes pasando por el propio disefio de la edificacion, los materiales utilizados y su ciclo
de vida, y por supuesto las fuentes de energia utilizadas y sistemas de reciclaje y reutilizaciéon tanto de
agua como de residuos solidos urbanos (RSU).

2.5.1.2. Principales indicadores de sostenibilidad de la ciudad de Santiago de
Compostela

Analizaremos sobre qué elementos de la ciudad de Santiago de Compostela podemos actuar para
alcanzar un desarrollo urbano mas sostenible y de menor consumo energético.

A continuacién se muestran los principales datos de consumo energético de la ciudad. Estos datos
(2012) se han obtenido del estudio «25 ciudades espafiolas sostenibles», realizado bajo el patrocinio de
Siemens, y que tiene como objetivo medir el impacto social y medioambiental de las principales ciudades
espafiolas.

Comsumo Uso diario de Mediade

Emisiones energia Volumen de Porcentaje de transporte Consumo concentracion
Ciudades . 1] L g Residuos ) ,j ) P anual de agua o
) Poblacion ) co2 eléctrica reciclaje de diferente L . diaria
examinadas per capita (€) X X generados ; ) per capita

per capita(t) per capita o cinita K residuos (%) al vehiculo (m3) de NO2

(Gj) P o & privado (%) (mg/m3)
Santiago de | 95,207 23 | | 11,50 5 | 24,71 3 | 500 4 | 10,9 9 | 33,9 24| 106,6 6 | 15,43 24|

Compostela ! 31,466 5 4 ! ! ’ ’ ’

Se obtienen las siguientes conclusiones para la ciudad:

- Ambitos con elevada capacidad de mejora y de ahorro energético:
e Emisiones de CO..

Consumo de energia eléctrica.

Volumen de residuos generados.

Porcentaje de reciclaje de residuos.

Uso diario de transporte publico.
e Consumo anual de agua.

- Ambitos con valores mejores que la media de las ciudades estudiadas.
e Porcentaje de reciclaje de residuos.
e PIB per cépita.
e Media de concentracion de NOxz.
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2.5.1.3. Elementos que inciden en el consumo energético

Se hace un analisis de los elementos que consumen mayor energia y sobre los que debemos de actuar
si queremos reducir las emisiones de COz:: transporte, parque edificatorio, mantenimiento de zonas
verdes publicas e infraestructuras.

2.5.2. Movilidad y transportes

En relacién a otros paises de la Comunidad Econémica Europea el sector del transporte en Espafia lleva
asociado un gran coste energético:

/11 Evolucion de la intensidad energética del transporte en Espaia y en la UE (ktep/miles de euros constantes de 2000) //////I11111111111

0,0650
0,0600 ~
0,050 ~{
0,0500 ~
0,0450 —

0,0400 —

—— ===
000 | e~ ‘_;_%
10,0800 | \

0,0250 |

ktep/miles euros constantes 2000

0200 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1902 1093 1994 1005 1006 1997 1908 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000

—E 1 UE-27 —Francia — lomana

—Grocia — —Portugal — gl

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), a partir del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), 2010.

Por ello es un sector clave para implementar politicas de reduccién del consumo (ahorro) y la
optimizacion del consumo (eficiencia) energético:

Uso no energético
7.1%

Industria
23.8%

Sector primario
3.2%
Terciario
11.9%

Residencial
18.3%

Transporte
34.9%

El mayor consumo de energia en el sector transporte corresponde al transporte terrestre, con un 80,8%
del total (por carretera el 79,3%). En resumen, el sector del transporte, y particularmente el vehiculo
privado, suponen uno de los principales consumos energéticos del pais (el coche representa un
consumo del 15% de la energia total consumida en Espafia):
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OT ROS

[24%] [13%] [23%]

2.5.3. Consumo energético de las edificaciones
2.5.3.1. Optimizacion de agrupacion de viviendas de cara a un ahorro energético

Los anchos del viario, la profundidad y la orientacion de las edificaciones, los distintos modos de
colmatar la manzana, hacen que las distintas implantaciones de tejidos urbanos y el modo de agrupar las
edificaciones sean, mas o menos eficientes, y deriven en un mayor 0 menor consumo energético.

Imagen: Comparacion de la relacion entre superficie de la envolvente y superficie Gtil de los edificios, en funcion de su forma.
Cuanto menor es la cifra mas energéticamente eficaz es el edificio.

2.5.3.2. Estado del parque edificatorio residencial en Santiago de Compostela

Las distintas estructuras urbanas de formacion de la ciudad, la tipologia del asentamiento y el afio de
construccion del tejido residencial son los elementos claves para entender esta diversidad de
comportamientos en relacion al potencial de eficiencia y ahorro energético de los distintos tejidos.

A continuacién se hace una clasificacion tipolégica atendiendo a los modos de agrupacion de
edificaciones en la ciudad, desde el punto de vista de su configuracion formal y atendiendo a las distintas
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etapas en que se han creado, con el fin de avanzar distintos tipos de problematicas energéticas en
relacion a cada tipologia.

LA CIUDAD HISTORICA EL ENSANCHE SUR

N
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FORMACIONES URBANAS PERIFERICAS:

La tabla que se incluye a continuacién muestra el andlisis de distintos elementos de la configuracion
urbana que inciden en la consideracion de un modelo de consumo de energia eficiente y sostenible. En
malva se muestran sobre qué elementos se puede actuar dependiendo de la tipologia sobre la que se
realiza el andlisis y ver qué posibilidades de mejora energética tiene.

Los diferentes resultados, tanto del baremo de puntuacién sobre 12 como de la posibilidad de actuacién
en elementos de mejora, nos arrojan unos ndmeros que, contrastados con la dimension de cada tipo,
nos ayudaran a definir distintas estrategias de actuacién para cada uno y, sobre todo, decidir en qué tipo
se ha de actuar para definir un modelo a escala de ciudad mas sostenible y de menor consumo
energético.

TIPO 04. POLIGONO
FONTINAS

TIPO 05. NUEVOS
DESARROLLOS

FORMACIONES
URBANAS

TIPO 01. CIUDAD TIPO 02. ENSANCHE
HISTORICA

TIPO 03. LADERA
ESTE

TTFUUG: |

ELEMENTOS DE ANALISIS

05 038 08 0.9 09 0,1
Densidad urbana
” 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 0,2
Ocupacion de suelo
- 07 08 08 0,9 0,9 0.2
Superficie envolvente
. i 03 06 04 0,6 0,7 0,3
Energia de calefaccién
0,6 038 07 0.7 0,7 0,4
Coste de obra
. ) ) 05 0,6 0,6 0,7 08 0,2
(1-Superficie envolvente/superfice util )
o . ) 01 03 0.2 0.2 04 0,3
Utilizacién de energias alternativas
. i 05 0,7 0.8 0,7 0,6 0.3
Coste de energia de fabricacién
Sltugcmn de edificacion reduciendo sombras 01 04 01 06 08 08
arrojadas
. > . - o 01 04 01 08 08 08
Orientacion de edificacién y méxima radiacién solar
Edificacién reallz_ada con el CTE en vigor. Utiliacion 01 02 01 03 1 06
de nuevos materiales mas eficientes.
Posibiliad de utilizar patios, _cublerras o parcela libre 01 04 01 09 0.9 03
para elementos de calefaccion
43 6,7 54 8,2 9.4 45
BAREMO PUNTUACION SOBRE 12
. 2,5 2,5 3,2 2 1 038
POSIBILIDAD DE ACTUACION EN ELEMENTOS DE MEJORA
NIVEL MAXIMO DE SOSTENIBILIDA OBTENIDO UNA VEZ REALIZADO 68 92 86 102 104 53
MEJORAS
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2.5.4. Coste derivado del mantenimiento de los espacios libres publicos

Ademas de las actuaciones propias de riego e iluminacién, el mantenimiento de los espacios libres y
zonas verdes, con un ratio elevado de superficie por habitante (23,8 m?/habitante), supone un coste
relevante a valorar. Los datos del coste de mantenimiento de zonas verdes se han obtenido del “pliego
de prescripciones técnicas para la contratacion del servicio de mantenimiento, conservacion y mejora de
los espacios verdes y arbolado urbano del Concello de Santiago de Compostela del afio 2013”. Son los
gue a continuacién se muestran:

TIPOLOGIA Medicidn Precio Importe |
Jardineria nivel 1 1.247.844m? 1,90€/m’ 2.370.903,60€
Jardinerfa nivel 2 742.070m 1,06€/m? 786.594,20€
Jardineria nivel 3 286.586m° 0,14€[m2 40.122,04€
Arboles en 7.611 uds. 14,85€/ud. 113.023,35€
alcorque
Jardineras 147 uds. 26€/ud. 3.822€
Colegios 23 uds. - 12.502,20€

El coste total de mantenimiento anual asciende a 3.326.967,39 €.

El riego de las zonas verdes con agua no potable es un elemento a tener en cuenta de cara abaratar
costes de mantenimiento de estos espacios.

2.5.5. Redes de infraestructuras

Desde el punto de vista del consumo de agua el Ayuntamiento de Santiago de Compostela tiene los
siguientes consumos para el afio 2014. Si nos fijamos en el grafico de agua aportada a la red y de agua
facturada, el caudal medido es el mismo. La procedencia de la aguas de abastecimiento es del Rio
Tambre en un 75 % y de otros manantiales en un 25 %.

Redes de abastecimiento de agua: agua potable enviada a la red (m3) Redes de abastecimiento de agua: agua potable enviada a la red (m3)

5.000.000 B Santiago de Compastels 15.000.000 M Santiago de Compostela
3.500.000 3.500.000

2.000.000 2.000.000

2014 2014
0,500,000 » Santiago de Compostela9.872.011,00 0.500.000 # Santiago de Compostela®.872.011,00
Q. 000 9.000.000
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
1998 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 1389 2001 2003 2005 2007 2008 2011 2013
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Redes de abastecimiento de agua: agua tratada en la depuradora (EDAR) de Silvouta Redes de abastecimiento de agua: agua tratada en la depuradora (EDAR) de Silvouta
20.000.000 00.
2011 jo de Compostela 20.000.000 M Santiago de Compastela
= Santiage de Compostelal8.733.623,00
18.500.000 18.500.000
17.000.000 17.000.000
15.500.000 15.500.000 2014
 Santiage de Compostela:14.526.371,00
14.000.000 14.000.000
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 1989 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

El dato objetivo y real que muestran las graficas es que 4.651.360 m3 de agua se potabilizan y no se
facturan. Y ese agua no facturada supone un 32% del agua depurada.

La red de saneamiento no es separativa en todos sus tramos. La EDAR de Silvouta ve superada su
capacidad en épocas de lluvia, vertiendo aguas sin depurar al Rio Sar.

2.5.6. Resultados de la auditoria energética en edificios publicos y del alumbrado
publico.

Se han realizado dos auditorias energética, una referida a las edificaciones publicas y otra referida al
alumbrado publico. Las operaciones derivadas de cada actuacion ya estan evaluadas econ6micamente.

Se ha realizado una auditoria sobre los edificios publicos agrupandolos en centros administrativos,
instalaciones deportivas, centros educativos y centros sociales. En todos ellos se proponen medidas de
ahorro energético. A continuacién se muestra el resultado de la auditoria realizado por la empresa
Marwen Ingenieria:

Tabla 14: Resumen total actuaciones

Reduccion T
energético (kWh) | econémico (€) co2
Centros Administrativos 692.664,00 119.111,97 675.341,00 5,67 277,82
Instalaciones deportivas 538.195,00 80.362,63 431.546,00 5,37 217,50
Centros Educativos 656.027,00 114.358,49 829.987,00 7,26 269,92
Centros socioculturales 171.673,00 38.126,50 190.233,00 4,99 74,67
| 2.058.559,00 | 351.959,59 || 2.127.107,00 || 504 | 839,91 |

Se ha realizado una auditoria sobre la red de alumbrado publico por la empresa GiGA. El resumen de
ahorro de energia e inversién necesaria se presenta en la siguiente tabla:
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N° de PERIODO DE
ici6n de Ia medida cladios Wﬁ’:‘ﬁwm AHORRO ANUAL | INVERSION |RETORNO DE LA
LEEEE = en que € INVERSION
se aplica kwh Tep % € % (ANOS)
N ey 7 122 111.033 6,02 2.910 0,03
2. Instalacién de baterias de 17 19.941 1,08 32.232 1,62
condensadores
D T - 70 28.978 2,49 0,23 3844 0,21 14.000 3,64
4. Sustitucion de lamparas: vapor de
codio alta presion por halogenuras 80.208 6,90 0,63 12.341 0,67 130.065 10,54
metdlicos en Casco histérico
5.1. Sustitucion de luminarias
comvencionsles por luminarias tipo LED 153 1083577 | 93,19 | 852 | 227223 | 1233 | 1332150 5,86
(V.M. en zona rural)
5.2. Sustitucion de luminarias V.S.A.P. y
VN o, pvenkias por Kininarizs 566 50 2067.224 | 177,78 | 16,25 | 364782 | 19,79 | 1.834.931 5,03
LED
5.3. Sustitucion de luminarias V.S.AP. y
N ii¥epakioeaTrr Kok 1 410,986 3534 | 323 73.378 3,98 394.229 5,37
LED
5.4. Sustitucion de luminarias V.S.AP. y
T e s 142 3152030 | 271,07 | 24,77 | 571.980 | 31,03 | 3.572.952 6,25
|tipo LED
ol 6.823.003 | 586,77 | 53,63 |1.384.522| 75,10 | 7.313.469 5,28

Gestidn sostenible del alumbrado publico: Estudio de la eficiencia energética y la telegestion sobre un sistema GIS para la futura integracion en el proyecto de Smart City del Ayuntamiento de
Santiago de Compostela

2.6. Analisis econdmico

2.6.1. El contexto econémico
2.6.1.1. Evolucién del PIB

El Ayuntamiento de Santiago de Compostela tiene un PIBpc (Producto Interior Bruto per cépita) muy
elevado comparado con la media provincial o gallega. En el 2010 el PIBpc se situaba en 38.728€ (un
189,8% de la media gallega). El PIBpc en el ayuntamiento de Santiago disminuyé entre los afios 2010 y
2012 un 8,1% respecto al 1,7% de reduccion en A Corufia y un 3,9% en Galicia. En todo caso, el PIBpc
de Santiago sigue siendo superior a la de la media gallega, siendo en 2012 un 81,6% superior.

PIBpc (base 2008) PIBpc respecto media gallega

45.000 € 200,00%
38.728 €

40.000 €
35.000 €
30.000 €
25.000 €
20.000 €
15.000 €
10.000 €
5.000 €
0€

180,00%
35.588 €

160,00%
140,00%
120,00%

21.465 €
19.599 € 100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

2010 2012 2010 2012

M Santiago M A Corufia M Galicia M Santiago ™ A Corufia

Se ha registrado un crecimiento importante entre los afios 2000 y 2008, con crecimientos anuales
superiores al 3%. Desde ese afio, se produce una recesion econémica con tasas negativos. En el afio
2014 parece que se produce un punto de inflexion a esta tendencia recesiva, con una tasa positiva
superior al 1%.
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Evolucion PIBpc de Galicia

25.000 € 5%
20.000 € .__’WH 4%
15.000 € 3%
10.000 € 2%
5.000 € 1%
0€ 0%
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-10.000 € -2%
-15.000 € -3%
-20.000 € -4%
-25.000 € -5%

Variacion Anual (%) ==@=—P|Bpc Galicia (base 2008)

Por tanto, a la vista de las estadisticas, el ayuntamiento de Santiago de Compostela presenta una
actividad econdmica muy superior a la media gallega, siendo un aspecto positivo.

2.6.1.2. Evolucion de la renta disponible bruta por habitante

La renta disponible bruta mide los ingresos de que disponen los residentes de un territorio para
destinarlos al consumo o al ahorro. Analizando la renta disponible bruta por habitante (RDBph), se
observa que en el ayuntamiento de Santiago es entre un 124% y un 131% en el periodo 2000-2009 de la
media gallega, menor que el PIBpc. Este hecho se debe a la redistribucion de la riqueza a través de
prestaciones sociales y al mayor pago de impuestos progresivos correlacionados con la renta, como el

caso del Impuesto sobre las Personas Fisicas.
Renta disponible bruta por habitante

TCMAA*
2000 2009 A 2000-2009 2000-2009
Galicia 9.030,39 14.965,44 65,72% 5,77%
A Corufia (Provincia) 9.433,41 15.759,80 67,06% 5,87%
Santiago (Comarca) 10.750,95 18.229,44 69,56% 6,04%
Santiago de Compostela (Municipio) 11.203,54 19.610,88 75,04% 6,42%

*TCMAA: Tasa de crecimiento medio anual acumulativo

Las condiciones de vida para las familias mejoraron sustancialmente entre los afios 2000-2009 con el
incremento de la RDBph.

2.6.1.3. Estructura productiva
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN BASE AL EMPLEO

La economia del ayuntamiento de Santiago de Compostela se encuentra muy terciarizada, es decir, el
sector servicios tiene un peso muy importante. Atendiendo al nimero de afiliados a la seguridad social
un 87% de los mismos se corresponde con el sector servicios. El resto de sectores presentan un valor de
afiliados muy inferior, del 1,2%, el 6,9% vy el 4,9% en los sectores primario, industria y construccion
respectivamente.

Comparando esta estructura productiva con la que tiene la Comunidad Auténoma de Galicia, se observa
la fuerte especializacion comentada de Santiago en cuanto al sector servicios.
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Estructura productiva en funcion del empleo en Santiago Estructura productiva en funcién del empleo en Galicia
de Compostela 60.378
445 5 466 7%
1% 7% 1.738 128.666
5% 14%
69.563
8%
648.517
71%
31.158
87%
m Agriculturay pesca  ® Industria Construcciéon Servicios m Agriculturay pesca  ® Industria Construccién Servicios

Esta fuerte terciarizacion se explica basicamente por dos factores diferenciales con los que cuenta el
ayuntamiento de Santiago:

I Es el centro administrativo de la Comunidad Auténoma y se localiza la universidad mas
importante gallega, con una fuerte vinculacién de actividad de I+D+i entre universidad y
empresa,

Il La especializacién turistica como fin de los Caminos de Santiago y ciudad con un alto valor del
patrimonio cultural y artistico.

ANALISIS DEL IAE

Haciendo una distribucion por sectores, se observa la fuerte terciarizacion de la economia del
ayuntamiento de Santiago de Compostela comentada anteriormente, donde mas del 86% de las
actividades inscritas en el IAE se corresponden con epigrafes del sector servicios.

Actividades exentas por sector Actividades obligadas por sector
02% %% 5,2% 01% 4% 5,4%
5,9%
8,1%
86,2% 88,2%
® Primario = Energia = Industria Construccion Servicios ® Primario  ® Energia ® Industria Construccion Servicios
2.6.2. Empleo

En Santiago crecié cada afio el n° de ocupados entre los afios 2006 y 2009. A partir de ese afio se
redujo cada afio con la excepcion de 2014, que se ha incrementado el n° de ocupados respecto a 2013.
En cuanto al n° de parados ha seguido una evolucién en sentido contrario al n® de ocupados.

En lo referente a la tasa de actividad (n° de ocupados y parados en relacion a la poblacion mayor a 15
afios), en el ayuntamiento de Santiago se encuentra en niveles muy altos en todo el periodo, entre el
79%y 83%. La tasa de paro (n° parados en relacién a la poblacion activa) se increment6 desde el 2006
hasta el 2014 en 4,8 puntos porcentuales.
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Evolucion ocupados, parados, tasa de actividad y Evolucién ocupados, parados, tasa de actividad y
tasa de paro en Santiago de Compostela tasa de paro en Galicia
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Si se comparan estos datos con la media gallega, Santiago de Compostela presenta unos valores
comparativamente mejores. En Santiago, entre el afio 2006 y 2014, el n° de ocupados se redujo en un
2,1%, mientras que en Galicia en ese periodo el n°® de ocupados cay6 un 10,9%. Considerando el n° de
parados, en Santiago aumenté un 35,1%, mientras que en Galicia ese incremento fue del 103,8%.

Esto se traduce en una tasa de paro en Santiago muy inferior a la media gallega. En 2014 la tasa de
paro de Santiago era de un 12,6% por una tasa de 26,3% en Galicia.

En el afio 2014, en el grupo de edad de 16-24 afios habia 5 ocupados por cada parado, mientras que
para los rangos de 25-44 y de 45-64 habia 7 ocupados por cada parado. Esto es un indicador de que
existe un problema mayor de paro juvenil, en el sentido que existe una proporcién mayor de parados
respecto al n® de ocupados.

2.6.3. La Estrategia de Empleo y Plan de Empleo de Santiago de Compostela
2015-2020

Este documento recoge los objetivos, lineas y medidas, selecionadas y priorizadas en atencién a criterios
como la competencia municipal en materia de empleo e el impacto previsto. Reducir las altas tasas de
desempleo juvenil es uno de los objetivos de esta Estrategia. Igualmente, con este Plan se potenciara el
acceso al empleo de las mujeres asi como a los colectivos con especiales dificultades para su insercion
en el mercado laboral, como son personas paradas mayores de 45 afios, los que se encuentran en
situacién de desempleo de larga duracién, personas con discapacidad, personas inmigrantes e y
aquellos que se encuentran en situacion de exclusion social. Sus objetivos principales generales son:

Mejorar el empleo

Mejorar el empleo de las personas jovenes

Disminuir la desigualdad de género existente en el acceso al empleo
Empleo Pdblico y Compra Publica Etica

Fomento del emprendimiento emprendemento

Economia Social

OBXECTIVO 1 OBXECTIVO 2

Mellorar a empregabilidade das persoas pofiendo en
marcha procesos de insercién continuados, abertos
e adaptados as necesidades e oportunidades.

Diminuir a desigualdade de xénero existente no
acceso ao emprego.

Lifia de actuacién 2.1.
; Fomentar a contratacién regular das mulleres que estan na economia informal, en
v pecial nas activi de e traballo

Lifia de actuacion 1.1
Mellorar o cof , @ proximi ea ibili da
g aos recursos socic i

Lifia de actuacién 2.2.

Promocién de prog de insercion | que faciliten a
remcorporacnon ao traballo tras un periodo de inactividade por coidado de
familiares.

Lifia de actuacién 1.2
Desenvolver itinerarios individualizados dirixidos a construcion do proxecto
profesional e & insercion laboral.

Lifia de actuacion 1.3.

Desenvolver programas de précticas laborais remuneradas, como ferramenta nos
itinerarios de insercion, para acadar competencias p p a

das emp ei na exp ia p

Lifia de actuacion 2.3.
Diminuir a segregacién horizontal, ai P ion das mull a
actividades nas que estan subrepresentadas.
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OBXECTIVO 3

Transformar o ambito do emprego local, para facel
mais igualitario e inclusivo, a través dunha politica
municipal impulsora da contratacién de persoal.

Lifia de actuacién 3.1.
C lidar p i de ion por parte do Concello, potenciando o seu
papel como xerador directo de emprego e exemplificando a asuncién dos principios e
orientaciéns xerais do plan.

Lifa de actuacién 3.2.
Realizar unha politica de emprego publico con perspectiva de xénero.

Lifia de actuacion 3.3.
Desenvolver unha estratexia de Emprego P ido como i de
inclusion laboral e social das persoas en risco de exclusion.

Lifia de actuacién 3.4.
| Isar unha ia de empreg

CONCELLO DE

SANTIAGO

OBXECTIVO 4

Incidir na consecucion dun emprego mais
igualitario e inclusivo a través da contratacion
externa e incrementar o peso da economia social,
0 emprego protexido e o terceiro sector nesta
contratacion publica.

Lifia de actuacion 4.1.
Incorporar clausulas sociais, criterios de compra ética e reservas de mercado
na contratacion por parte do Concello.

OBXECTIVO 5

Implicar ao tecido empresarial na consecucion dun plenc
emprego de calidade e incrementar a sua utilizacion dos
servizos municipais de intermediacion laboral.
Lifa de actuacién 5.1.
Incorporar un repertorio efectivo de procedementos de mediacion, de xeito que a rede e a Axencia Local de
Colocacion adquiran maior capacidade para achegar demandantes de emprego que satisfagan as ofertas.
Lina de actuacion 5.2.

Desenvolver estratexias especificas de insercion en virtude da
na itaci i 1S persoas

i social das
‘€ No acceso ao primeiro emprego.

Lifia de actuacién 5.3.
Desenvolver estratexias especificas de mellora da calidade do emprego nas empresas en virtude da sua
i i nas Pemes e nos negocios individuais auténomos.

Lifia de actuacién 5.4.
Contribuir & configuracién dunha cultura e unhas practicas empresariais que tefian en conta a igualdade
entre mulleres e homes como un elemento de calidade.

Lifia de actuacién 5.5.
Desenvolver unha politica de comunicacién e mercadotecnia para atraer e distinguir 4s empresas
colaboradoras cos obxectivos do Plan Local de Emprego.

OBXECTIVO 6

Visibilizar e sensibilizar sobre a economia social
como modelo de economia baseado en valores e que
pon no centro & persoas e as suas necesidades, por
enriba dos beneficios estritamente empresariais.

Lifia de actuacién 6.1.

Facer valer a importancia da ia social e o emprego p e as suas
utilidades para as diferentes persoas, il a sla visibilizacién, o
P eo io xusto e a cultura da solidari local.
Lifia de actuacién 6.2.
Fomentar o ea ién do on xeral e da

economia social por parte da infancia e a mocidade.

OBXECTIVO 7

Favorecer e fomentar o emprendemento como
férmula de insercién laboral, incorporando entre outras
as férmulas de economia social e democratizando dito
acceso cara colectivos con menores oportunidades.

Lifia de actuacién 7.1.

Prestar servizos de e ion que a todas as fases, desde
a dinamizacion de grupos e ideas ata a idacion dos p Ditos prog

deben ser estables e continuados no tempo.

Lifia de actuacion 7.2.

Facilitar o acceso aos i para levar a cabo con éxito
unha iniciativa emprendedora. Habilitar e canalizar incentivos e acceso a
financiamento para comezar.

Lifia de actuacién 7.3.
Facilitar o acceso a locais e outro tipo de recursos necesarios para levar a cabo
con éxito unha iniciativa emprendedora.

OBXECTIVO 8

Mellorar a coordinacion e optimizacion dos recursos
socio-laborais co funcionamento dunha rede local de
recursos socio-laborais.

Lifa de actuacién 8.1.
Ampliar a participacién do tecido civico e das enti i da ia social
no desenvolvemento do Plan Local de Emprego.
Lifia de actuacion 8.2.
Impulsar a coordinacion, o traballo en rede e os i de xestion
Lina de actuacién 8.3.
dun pi de entre as areas de emprego e servizos

sociais, que contemple todas as fases e i 1tos nos p de
a5 ros linerarics do nserd

Lifia de actuacion 8.4.
Realizar un proceso de seguimento e avaliacién do plan, coa participacion dos axentes e que
i sistemas de ion e andlise dos indi

, e facilite 0 apoio
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OBXECTIVO 9

Mellora continua das competencias do persoal
técnico municipal e das entidades que forman
parte da rede local polo emprego.

Lifa de actuacion 9.1.

intervencién personalizada

Lifa de actuacién 9.2.

P! en xeral e ia social en particular.
Lifia de accién 9.3.

perspectiva de xénero e a forma de aplicala no desenvolvemento das suas funcions,
especialmente naqueles postos nos que as mulleres estean subrepresentadas.

Lifia de accién 9.4.

Garantir as e de caracter p: | precisas para a

Formacion continua do persoal técnico icipal e do das enti sobre

Realizacion de campaias e accions formativas dirixidas ao persoal municipal, sobre a

Recollida e divulgacion de boas practicas, para facilitar a sua transferencia e replicacion.

2.7. Andlisis demografico.
2.7.1. Datos generales

CONCELLO DE

SANTIAGO

Atenderemos aqui al analisis demografico del municipio de Santiago y dejaremos para el analisis del
contexto territorial la comparativa con las l6gicas poblacionales del conjunto del area urbana.

El ayuntamiento de Santiago de Compostela, que, ademas de la ciudad, engloba un total de 29
parroquias rurales, tiene una extension de 223 km2, con una poblacién de derecho que el padrén

municipal de 2014 establecié en 95.800 habitantes.

Santiago de Compostela

Poblacién Total 95.800
Poblacién Hombres 44.486
Poblacién Mujeres 51.314
% Poblacion respecto al municipio 100
Densidad de poblacidn (2014) 435,4

Comarca de Santiago
69.283
33.730
35.553

147,8

Sin embargo, se calcula que la poblacién de hecho es superior a los 126.000 habitantes, de los que
30.000 son estudiantes de la Universidad de Santiago de Compostela. Otro gran grupo de poblacién
flotante sera el generado por la movilidad consecuencia del mercado laboral que sustenta Compostela

como el mas importante centro administrativo del Galicia.

La diferencia negativa entre nacimientos y defunciones en la ciudad, hace pensar en el escaso
dinamismo demogréfico que en la actualidad sacude a casi todos los ambientes urbanos de los paises

desarrollados:

Santiago de Compostela

Nacimientos 860
Defunciones 920
Crecimiento vegetativo -60
Tasa bruta natalidad (%o) 9
Tasa bruta de mortalidad (%o) 9,6

Comarca de Santiago
651

581

70

9,4

8,4

Tabla: Movimiento natural de la poblacion en Santiago de Compostela y comarca. Fuente: Observatorio Municipal, 2014

Finalmente, podemos hablar de un moderado flujo migratorio donde el ayuntamiento se muestra como
un lugar de recepcién de personas, mucho mas que como emisor. Acontece de modo similar en el

conjunto de la comarca:
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Santiago de Compostela Comarca de Santiago

Inmigracion interior 3.127 3.037
Inmigracion exterior 489 220
Emigracién interior 464 317
Emigracidn exterior 3.010 2.591
Saldo interior 117 446
Saldo exterior 25 -97

Todo ello deja entrever un pequefio estancamiento de la dinamica demografica del municipio.

2.7.2. Evolucién de la poblacién y proyecciones demograficas

Desde el afio 2001 (93.381 habitantes) la poblacion a penas ha crecido unos 2.500 habitantes en casi 3
lustros. Esta situacion deriva de distintas causas como el paulatino proceso de envejecimiento de la
poblacién o el escaso saldo natural (nacimientos frente a defunciones). Los municipios del area urbana
han visto multiplicada su poblacién, especilizandose como “ciudades dormitorio”. El caso paradigméatico
es Ames que casi ha triplicado su poblacion desde principios de los 1990. Otros municipios como Teo y
Oroso siguen este crecimiento exponencial en los Gltimos 20 afios:

1981 | 1991 | %A 2001 | %A 2007 | %A 2011 | %A 2014 | %A
Oroso 3657 | 3.779| 3,23| 55123144 6554|1590 7.174| 864 | 7.400| 3,05
Ames 9.527 | 10.011| 4,83 |17.737 | 43.56 | 24.553 | 27,76 | 28.852 | 14,90 | 29.975| 3,75
Boqueixon 5.511| 4.230|-30,28| 4.266 | 0.84| 4.437| 385 | 4.430) -0,16| 4.342|-2,03
Brion 6.790 | 6.375| -651| 6.292| -1,32| 7.087 11,22 | 7.462| 503| 7.519| 0,76
Santiago de Compostela | 82.404 | 87.807 | 6,15|93.381| 5,97 | 93.712| 0,35 |95.207| 1,57 |95.800( 0.62
Teo 11.07112.607 | 12,18 | 14.894 | 15.36 | 17.441| 14,60 | 18.266 | 4,52 | 18.254 | -0,07

En la siguiente figura se puede apreciar como, coincidiendo con el inicio del siglo XXI, cuando el proceso
de metropolitanizacién se convirtié en un hecho territorial plausible, las curvas de crecimiento poblacional
de Teo y, sobre todo, de Ames, poseen una “pendiente” mas acentuada que la de Compostela, que
parece mas estancada:

120.000

—4—0roso
100.000
/_*'_"—_‘4 —l—Ames
80.000 =
—&—Boqueixon
60.000
~—><=Brién
40.000
—#=—Santiago de
20.000 - Compostela
ol ——r—r—r

1981 1991 2001 2007 2011 2014

Con estas tendencias de evolucion pasada, ¢qué se puede esperar del proceso de crecimiento
demografico proyectado?

El PXOM de 2007 establecia, para 2016, dos hipétesis: una minima que situaba la poblacién en 104.794
hab. de derecho y una maxima que la situaba en 116.787 hab. Estas cifras se fundamentaban en la tasa
de crecimiento anual acumulativa 1981-2001 y 1991-2001, tanto para el conjunto metropolitano como
para Santiago.

Para el presente analisis hemos preferido ser cautos, estableciendo una proyeccién demogréfica de tipo
no lineal. En la siguiente figura podemos ver la curva polindmica intermedia de crecimiento del periodo
2001-2014.
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De este modo, y con la tendencia actual, es posible decir que la poblacion ir4 creciendo paulatinamente
con ritmos poco acelerados. De no cambiar algunas tendencias en la gestion de esta cuestion, parece
gue no serd hasta finales de la presente década que el municipio por fin supere la cifra de los 100.000
habitantes.

2.7.3. Estructura demografica

El conjunto municipal mostraba en 1991 la clasica forma de urna, propia de las poblaciones en transicion
hacia el envejecimiento, con un notable retroceso de la natalidad, que se aprecia en la reduccién de los
grupos mas jévenes y un fuerte ensanchamiento en la parte media de la piramide, con unos grupos de
adultos y ancianos en crecimiento:

IDADE SANTIAGO, 1991

85e+
80-84
7579
70-74
65-69

5 6 7 8 9 10 1%

En 2015 la estructura demografica muestra una honda huella de la senectud, con un notable crecimiento
desde 1991 de los grupos de adultos maduros (los mayores de 50 afios) y de los de ancianos. La
feminizacién es mucho méas notable:
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IDADE SANTIAGO, 2015

6 7 8 9 10 1%

2.7.4. Tamano de los hogares

La aproximacién a la composicién de los hogares nos informaran no sélo del tipo de familias existentes,
sino del grado de riesgo de exclusion social (muchos hogares unipersonales ocupados por personas
mayores, monoparentales y/o abundantes hogares en el ciclo de nido vacio, con sus integrantes
ancianos, etc.). Su estudio, cruzado con la informacion de las encuestas relativas al nivel de renta, nos
permite caracterizar las necesidades econémicas de los residentes y su estructura por edades. Dada la
evolucion demografica de la ciudad, los niveles de envejecimiento podran crecer, lo que supondra graves
problemas de movilidad y posiblemente también sociales (ancianos que residen solos, con problemas de
movilidad, exclusion, etc.).

Ante esta realidad la ausencia de ascensores en los edificios de viviendas es cuestion relevante, en
términos de accesibilidad en el tejido residencial existente. A esto hay que sumar la creciente proporcion
de viviendas ocupadas con una Unica persona mayor de 65 afios.

2.7.5. Distribucion de la poblacion interna en el municipio

La poblacién del municipio tiene un indice de diseminacién significativo puesto que tan sélo el 63% de la
misma vive en el continuo urbano delimitado por el Camino Francés, Avenida de Lugo, Avenida
Castelao, Rua Galeras, Avenida Maestre Mateo y Avenida Antonio Fraguas.

Esta diseminacion de la poblacion tiene unas consecuencias relevantes sobre la movilidad de la ciudad.
Dificulta el disefio y definicion de una red de transporte publico urbano que pueda dar servicio a toda la
poblacién de una manera eficiente y rentable.
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2.8. Andlisis social

2.8.1. Composicion social en Santiago de Compostela
2.8.1.1. Residentes

Por residentes entendemos aquellas personas con residencia “fija” en Santiago. En el apartado 2.7
presentamos pormenorizadamente las caracteristicas de la poblacién de derecho o empadronada:
poblacién por debajo de los 100 mil habitantes, con saldo vegetativo negativo, elevado indice de
envejecimiento, tamafio medio del hogar en disminucion y, sobre todo, la deteccion de un importante
desfase entre poblacion de derecho y de hecho.

Entre las necesidades de este grupo estan, entre otras, las siguientes:

- Acceso a la vivienda digna en condiciones de calidad estandarizadas (confort climatico,
ascensores, eficiencia energética, etc).

- Accesibilidad universal y movilidad fluida y sostenible

- Acceso a los servicios publicos y otros servicios terciarios

- Vias de participacion ciudadana y comunicacién con la administracion

- Seguridad ciudadana y gestion ambiental (servicio de limpieza, recogida y tratamiento de RSU,
etc).

- Uso y disfrute del espacio publico y zonas verdes de esparcimiento

2.8.1.2. Trabajadores

Recurriendo al Instituto Gallego de Estadistica, podemos admitir que en Santiago existen 40.810
personas ocupadas con lugar de afiliacién a la Seguridad Social en el municipio.

Por otra parte, sabemos que a Santiago viene mucha gente a trabajar al sector privado pero sobre todo a
la administracién. Teniendo en cuenta solo el sector publico, estamos hablando de unos 12.500
trabajadores. En el siguiente cuadro es posible observar el peso relativo de cada sector; Xunta, Sergas y
Cuerpos de Seguridad del Estado son los mas importantes:

6,0%
B XUNTA

8,0%
B CONCELLO
M POLICIA NACIONAL
14,1% B GARDA CIVIL
B FACENDA
W SEGURIDADE SOCIAL
XUSTIZA
SERGAS
24,0% USC Docencia

USC Administracion

OUTROS

Ademas, de los 24.608 trabajadores que el INE sefialaba, en 2008, como procedentes de un municipio
diferente de Santiago, algo mas de 6.000 trabajarian en el sector publico y el resto —entorno a los
18.000- en el sector privado.

2.8.1.3. Universitarios

Durante el curso 2012-1013 hubo 23.835 estudiantes universitarios matriculados en la Universidad de
Santiago de Compostela en titulaciones de 1° y 2° ciclo, asi como en Grados. De ellos, 19.561, es decir
el 82%, cursaron sus estudios en el Campus de Santiago. Ademas hay que sumar otros 1.412
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matriculados en titulaciones oficiales de postgrado no interuniversitarias que también acudian a los
centros universitarios de la ciudad. En total eran 20.973 estudiantes.

El descenso de estudiante en los Ultimos afios es achacable a multiples factores: los efectos de la crisis
econdmica y la subida de las tasas académicas, la complejidad de un mercado laboral que no asegura
salidas fiables para titulados universitarios o la carestia de afrontar un curso universitario lejos del hogar
familiar, hacen que poco a poco algunos jévenes se planteen otro tipo de estudios.

2.8.1.4. Empresarios

Los pequefios comerciantes, los hosteleros y las PYMES forman la columna vertebral de este grupo
social. Es cierto que existen algunas importantes empresas en la ciudad (caso de FINSA, TELEVES o
BLUSENS) y que en los Ultimos tiempos han surgido grandes centros comerciales y espacios
especializados que aglutinan una buena parte de la actividad econdmica (caso de HIPERCOR, AS
CANCELAS, DECATLHON o LEROY MERLIN).

Ademas, son las pequefias empresas las que predominan en la ciudad; aquéllas que poseen entre 0 y 2
trabajadores y que casi siempre se aglutinan bajo la forma juridica de persona fisica. En segunda
posicidn nos encontramos con otro tipo de empresas que suelen tener entre 5 y 10 empleados y que se
agrupan como sociedades de responsabilidad limitada.

2.8.1.5. Turistas

Atendiendo a los datos disponibles, en la siguiente figura presentamos el nimero de viajeros que han
realizado pernoctacion en la ciudad en los ultimos 5 afios, con especial mencién al afio 2010 por tratarse
de la celebracién del més cercano Ao Santo. La tendencia muestra que desde entonces (se habian
superado los 700.000 viajeros), el nimero bajé considerablemente pero poco a poco se ha ido
recuperando hasta el afio 2014 que se registraron mas de 620.000 viajeros:

[
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En este aspecto hace falta destacar que la ciudad recibi6 mas de 2.500.000 peregrinos en los ultimos
afios, y coincidiendo con el Afio Santo Compostelano se superan las cifras de 7.500.000 de visitantes.
Asi, el numero de peregrinos que sellaron su “Compostela” en las oficinas del peregrino en Agosto de
2014 fue de 51.219 en total. En relacién a la ocupacion en los establecimientos hoteleros, también se
observa el comportamiento estacional al que hacemos referencia.

Con esta caracterizacién, se concluye que las necesidades de este grupo social en la ciudad son
bastante distintas de las de los anteriores grupos pero no opuestas, sino complementarias.

2.8.2. Equipamientos y organizaciones de tipo social

Santiago de Compostela es un municipio activo y dinamico en cuanto a vida social se refiere. A ello
contribuyen los 40 centros socioculturales existentes, las 14 instalaciones deportivas (sin contar las
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pistas y canchas al aire libre o las instalaciones de la USC) o las mas de 600 asociaciones que se
encuentran registradas en el ayuntamiento.

El mundo del asociacionismo muestra una gran heterogeneidad de motivaciones, como es posible
observar en la siguiente figura, que muestra n°® de asociaciones:

250

201

200

150

100

Las asociaciones ademas se encuentran muy participadas en los diferentes ambitos geogréficos por las
familias y la base poblacional del municipio. Destacan los barrios de caracter popular como Vite-Vista
Alegre (1104 familias asociadas) o Fontifias (1029). Las piezas mas centrales, alin concentrando buena
parte de la poblacion, se muestran menos dindmicas.

2.8.3. Educacion

Cada afio los centros de la ciudad se colmatan con alumnado empadronado o, por falta de oferta en el
ayuntamiento de procedencia, con nifios y chicos de municipios limitrofes (caso evidente de alumnado
de Teo en el IES Pontepedrifia o IES Eduardo Pondal).

Por grupos educativos, podemos ver en la siguiente figura una evolucion del nidmero de alumnos
matriculados en cada nivel. Destaca el acusado descenso que se observa en los niveles no obligatorios
(bachillerato y FP).

Ademas de la educacién reglada, el ayuntamiento desde su area de educacién lleva décadas lanzando
campafias de concienciacion educativa para todas las edades, que complementan lo anterior, y sobre
todo, ayudan a conciliar algunas épocas del afio el complejo binomio trabajo de los padres - vacaciones
de la escuela. Dentro del conjunto de actividades se les da una especial importancia a las actividades
orientadas al conocimiento de la ciudad, a la educacion para la paz, a la educacion ambiental, a la
formacion artistica (musica, teatro, artes plasticas), a la animacion a la lectura, a las actividades de ocio y
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tiempo libre (Ferradura Aberta, NadalXogo, escuelas de verano, oferta de vacaciones de verano),
exposiciones, entre otros.

2.8.4. Sanidad

Santiago de Compostela, como sede del Complejo Hospitalario Universitario de Santiago (CHUS),
supone la gran referencia sanitaria de Galicia. La participacion del Sergas y de la USC convierte a este
centro en uno de los mas importantes institutos asistenciales e investigadores del noroeste peninsular.

Sin embargo, frente a esta realidad de excelencia y competicion, Santiago parece adolecer de una red
de centros de asistencia primaria acorde a las necesidades de la poblacién local.

2.8.5. Seqguridad ciudadana

Santiago goza hoy de una reputacién de ciudad segura donde la convivencia tranquila estd asegurada.
Las intervenciones mas numerosas corresponden a la policia judicial y en su mayor parte hacen
referencia al traslado de citaciones.

2.8.6. Pobreza y exclusion social

Segun Céritas cerca de 700.000 personas se encuentran en riesgo de pobreza o exclusiéon social en
Galicia. De este modo, en la ciudad son organizaciones de base local, como el Albergue Xoan XXIlIl o la
Cocina Econdmica, quienes sustentan la atencion a las personas desfavorecidas ofreciendo servicios de
acogida, manutencion e higiene.

Por dltimo resaltar que, aunque en tendencia negativa, el nimero de usuarios de la Unidad Municipal de
Drogodependientes se ha mantenido casi constante.

2.8.7. Minorias étnicas

Segun datos del Observatorio Municipal, el nimero de migrantes atendidos en la Unidad de Atencion al
Migrante, UNAMI, ha descendido. Aunque muestra un leve descenso, América Latina (176 personas en
2014) sigue siendo con diferencia la procedencia fundamental de las personas atendidas en la UNAMI,
seguida a cierta distancia de Africa (50 personas en 2014).

Finalmente, para poder disefiar medidas relacionadas con esta cuestion, debe existir una légica local de
distribucion urbana de los grupos étnicos minoritarios. Asi, barrios como As Fontifias, San Pedro, Vite, A
Alméciga o Santa Marta-Conxo, se han convertido desde hace unos afios en verdaderos espacios de
convivencia y diversidad para los que sera necesario disefiar un paquete concreto de medidas de
integracion.

2.9. Andlisis del contexto territorial.

Se estudiaran las relaciones funcionales y las dinamicas metropolitanas que explican o condicionan la
situacion de los distintos entornos urbanos que componen el Area Urbana de Santiago de Compostela.

2.9.1. Caracteristicas socio-territoriales

Santiago de Compostela y sus municipios adyacentes conforman, segln las DOT, una de las Areas
Urbanas de Galicia (configuraciones socio-territoriales que, sin llegar al nivel de Region Urbana, poseen
suficiente complejidad urbana a nivel de flujos y trama urbana para considerarla una Unica area
funcional).

En realidad, la formacion de esta area urbana responde al proceso de desconcentracion demografica
gue se produce en Santiago desde principios de los afios 1990.
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Santiago, como centralidad y ain manteniéndose por debajo de los 100.000 hab., es quien mayor
volumen poblacional aporta, seguido por Ames con casi 30.000 y Teo que se acerca a los 20.000. Los
municipios de Brién y Oroso se establecen en el entorno de los 10.000 hab., mientras que Boqueixén,
como contraposicion rural en el sistema ronda los 5.000.

La estructura por edad y sexos ofrece una composicién con tendencia a que sean los grupos de edad
adulta los mas numerosos, con indices de envejecimiento elevados en entornos rurales como
Boqueixén, o en Santiago, pero que se ven suavizados por el empuje de natalidad que existe en Ames y
Teo.
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Figura: Estructura por edad y sexo de los municipios de Ames, Boqueixdn, Brién, Oroso y Teo. Fuente: IGE, 2013.

Si se pone la atencion en otros indicadores, el caso de Ames va a llamar especialmente la atencién. Se
trata del municipio del Area Urbana con menor media de edad, donde el saldo entre natalidad y
mortalidad es 5 puntos favorable a los nacimientos (hecho que solo se da igualmente en Oroso donde el
saldo positivo es de 3 puntos). Su indice de envejecimiento (46,5%o) es casi dos tercios méas bajo que el
de Santiago (120,1%o.), mientras que la tasa bruta de nupcialidad es la mayor del area.

Segun datos publicados por el Instituto Galego de Estatistica, en sus proyecciones demograficas, la
comarca de Santiago tendra en 2024, 194.327 hab. En otras palabras, segun el IGE la poblacién
incrementara su volumen en 30.000 efectivos en cuestion de 10 afios.

En la composicion por sexo y edades de dicha proyeccion destacan las siguientes caracteristicas:
e Laesperanza de vida al nacer aumentara, mostrando efectivos con 100 o mas afos
e La mayor parte de la poblacion sera adulta (mayores 40 afios)

e La natalidad sufrira una caida dando lugar a una base muy débil
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Figura: Piramide de poblacion del Area Urbana de Santiago de Compostela (Proyeccion afio 2024). Fuente: IGE, 2013.
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2.9.2. Otras cuestiones de importancia metropolitana

A la influencia que genera Santiago a nivel metropolitano debe sumarse la légica regional e internacional.
Como centro administrativo, posee una notable atraccion en el conocido Eje Atlantico, pero como centro
de peregrinaciones, despierta también sinergias a lo largo de rutas de miles de kilometros. Por otra parte,
su aeropuerto internacional, genera a su vez importantes flujos de personas y mercancia.

Las cuestiones relacionadas con la movilidad se analizaron ya en el andlisis fisico.

2.9.2.1. Turismo

El Area Urbana de Santiago, mas alla del gran recurso que supone Compostela, posee un gran atractivo
turistico que se debe gestionar de manera metropolitana si lo que se pretende es crear un destino
coherente y con una marca potencialmente competitiva. Para tal fin, distintos municipios de la comarca
santiaguesa se unieron en un convenio de colaboracién que dio lugar a la creacion del “Area Santiago”
como organismo de coordinacion de las actuaciones en materia de turismo a nivel metropolitano.

Hay que recordar que este conjunto de municipios gestiona, promueve y planifica uno de los mayores
catalogos de patrimonio cultural y natural de Galicia. Sin embargo, lo mas interesante para este apartado
son las implicaciones territoriales que derivan de la gestién de dicho catalogo y que se enfrentan a
algunos problemas que queremos enumerar:

- Ausencia de gestion coordinada del estado de los Caminos de Santiago

- Sefializacién deficiente y muy heterogénea del patrimonio turistico

- Gran heterogeneidad en los niveles de proteccion de los diferentes catalogos municipales
- Mala accesibilidad y deficiente estado de conservacion

Finalmente, queremos hacer mencién a la Ciudad de la Cultura, pues sus implicaciones territoriales a
futuro serén importantes para el @mbito metropolitano. Segun datos de la Conselleria de Educacion e
Cultura durante el afio 2014 la visitaron 448.201 visitantes, una cifra que, supone una subida del 17,8 %
respecto al ejercicio del 2013.

2.9.2.2. Medio rural

Aungue la tendencia desde finales de los afios 1980 es de reduccion de la importancia del mundo rural,
lo cierto es que todavia sigue teniendo una importancia muy representativa. En total suponen en el afio
2009, 19.396 hectareas de superficie total de las explotaciones agricolas, cifra nada despreciable,
destacando Santiago con mas de 5.000.

Si lo analizamos por el tipo de cultivo, entonces destaca la evolucién de las especies arbéreas y
forestales (6.524 ha) que se han convertido en la cobertura predominante de las parcelas rasticas. De
todos modos, las tierras labradas (6.277 ha) y los pastos (5.398 ha) poseen un importancia similar
aungue su tendencia es a disminuir.

Por municipios, destacan las hectareas de tierras labradas en Boqueixén y Oroso, que en términos
relativos poseen el peso mas importante del sistema.

Por otra parte, queremos resaltar la importante red de mercados de proximidad que existe en al area
metropolitana. Ya no solo las tradicionales plazas de abastos (destacando la de Compostela, pero
también la de Padrén), sino el importante nimero de ferias semanales o mensuales que se localizan en
casi todas las parroquias y que suministran de productos de la huerta compostelana.

Es importante abordar el tratamiento de esta malla de ndcleos de una manera conjunta, unificando
criterios de ordenacién y ordenanzas para su gestion, con el fin de preservar la identidad del territorio, al
mismo tiempo que se ofrecen posibilidades para incorporar este tejido residencial a los estandares de
vida actuales.
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2.10. Andlisis del marco competencial

Se analizaran las competencias especificas que el municipio de Santiago de Compostela posee para
llevar a cabo la ejecucion de los proyectos que deriven de la presente Estrategia.

Ademas es cometido del presente capitulo presentar las caracteristicas de los actores que operan en la
gestién de la ciudad, atendiendo a sus peculiaridades y diferencias.

Finalmente, se incluirdn algunas herramientas especificas, a nivel legislativo y organizativo, con las que
cuenta Santiago y que viene a reforzar su capacidad competencial.

De inicio hay que resaltar que el municipio de Santiago cuenta con todas las capacidades
competenciales que corresponden a las ciudades con un poblacién superior a los 50.000 habitantes, en
virtud de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ademas, el Texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion y Seguridad Vial aprobado por RDL
339/1990 atribuye a los Municipios otras competencias relacionadas con la ordenacién y control del
trafico, de uso y del estacionamiento limitado en las vias urbanas de su titularidad.

Finalmente, el articulo 42 de la Ley General de Sanidad dispone que los Ayuntamientos tendran las
siguientes responsabilidades minimas en asuntos relacionados con la Sanidad: control sanitario del
medio ambiente, de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones o de edificios y
lugares de vivienda y convivencia humana.

Por otro lado, Santiago cuenta con tres herramientas legislativas que vienen a complementar las
competencias mencionadas: el Estatuto de Capitalidad, la Ley de Grandes Ciudades y el Real Patronato
y su 6rgano ejecutor: el Consorcio de Santiago.

2.10.1. Los diferentes actores

En Compostela conviven una serie de instituciones que, cada una en su ambito, colaboran en
mayor o menor grado, en la gestién del espacio de la ciudad en su conjunto. Algunas de ellas,
como la Universidad o la Iglesia actian desde la escala local y participan en la conservacion,
preservacion, recuperacion y mantenimiento de partes representativas del municipio.

También, todo el complejo de instituciones supramunicipales participa, bien ofreciendo recursos
financieros con partidas presupuestarias propias o bien ocupando mediante la accion rehabilitadora
edificios de gran valor arquitecténico (sedes institucionales de la Xunta, la Diputacion, Ministerios, etc).

Del mismo modo, desde comienzos de los afios 1990, la ciudad edific6 un verdadero marco de
cooperacion institucional, donde trabajan en convergencia instituciones locales con otras que superan
este marco; confiriendo nuevas cuotas de decisiéon y aportando, en algunos casos, instrumentaciones
presupuestarias propias con mecanismos de participacion.
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En consecuencia, la complejidad a la que hacemos referencia se aborda con la colaboracion y
cooperacion de diversos agentes desde todos los niveles competenciales (Corona, Estado, Comunidad
Auténoma y Municipio). Cada uno, incorporando un esfuerzo presupuestario, dejan la gestién ultima a la
titularidad municipal.

Se establecen asi cuestiones y problematicas principales de actuacién que atafien a materias que no es
posible abordar desde el ambito local. Asi, en la gobernanza de dicho entramado urbano, se pusieron
de manifiesto una serie de cuestiones problema:

APROXIMACION AL GOBIERNO DE LAS CUESTIONES-PROBLEMA

l—

_ O concepto de frontera
v Seguridad urbana e calidade de vida
v - Vivienda y preservacion del uso residencial

- Convivencia de la ciudad histérica con el resto de la ciudad

Ademas, hay que destacar que existen una serie de organismos auténomos y empresas
municipales, mixtas o que se ocupan en régimen de concesion de la prestacion de servicios
municipales basicos como el abastecimiento de agua, la recogida de basura, el transporte o la promocién
turistica de la ciudad:

- Mercados Centrales de Abastecimiento de Santiago, Mercagalicia S.A.

- Sociedad para la promocion de iniciativas empresariales innovadoras, S.L.
- Turismo de Santiago-Informacién y Comunicacion Local, S.A. (Incolsa)

- Cursos internacionales de la Universidad de Santiago de Compostela, S.A.
- Sociedad an6nima municipal de transporte (Tussa)

- Gestion de recintos deportivos. Sociedad mixta deportiva (Xade)

- Auditorio de Galicia

2.10.2. Estatuto de Capitalidad

AMBITO Centra su actuacion sobre el municipio de Santiago aunque debido a su caracter autonémico,
sus actuaciones poseen relevancia regional

COMPETENCIAS Entre las areas competenciales que recogen este instrumento estan: actuaciones sobre el
patrimonio histérico-artistico; actuaciones sobre territorio y urbanismo; iniciativas en materia de
seguridad publica; actuaciones sobre el transporte; iniciativas de caracter turistico.

Santiago de Compostela disfruta desde el 11 de junio de 2002 de un régimen juridico especial gracias a
la aprobacion en el Parlamento de Galicia de la Ley del Estatuto de Capitalidad de la ciudad que plantea
como principal idea la designacién de la ciudad como sede de las instituciones autonémicas.
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Estatuto da Capitalidad

D Régimen juridico especial

indicaciones

Consejo de la Capitalidad

COMPETENCIAS

Patrimonio histérico-artistico Prevision de financiacion

Territorio y urbanismo
Seguridad publica especifica

Transporte

Turismo Principios generales

/ \ ———

Ordenacién, programacion y control de las ejecutivas de gobierno
Promover la partcipacién ciudadana

Jerarquia

Figura: Funcionamiento del Estatuto de Capitalidad en Santiago. Fuente: elaboracion propia

Otra cuestion importante, es que el estatuto establece una previsién de financiacién especifica en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma, en atencion justa a la condiciéon de Capital y sede de sus .

2.10.3. La Ley de Grandes Ciudades

AMBITO Centra su actuacién sobre el municipio de Santiago aunque debido a su caracter autonémico,
Sus actuaciones poseen relevancia regional

COMPETENCIAS Entre las areas competenciales fundamentales que recogen este instrumento estan:
actuaciones sobre la reglamentacion y organizaciéon local; actuaciones sobre la politica
presupuestaria; capacidad de ejecucion forzosa y expropiatoria; iniciativas de gestion sobre la
hacienda publica local

2.10.4. El Real Patronato y el Consorcio de Santiago

AMBITO Centra su actuacion sobre el municipio de Santiago —concretamente su entorno monumental y
la Ciudad Histérica- aunque debido a su caracter autondémico, sus actuaciones poseen
relevancia regional

COMPETENCIAS Entre las areas competenciales fundamentales que recogen este instrumento estan:
actuaciones sobre rehabilitacion de bienes de interés cultural; actuaciones sobre la politica de
dinamizacion turistica; iniciativas de educacion cultural; promocioén de la cultural y la difusion de
las artes; realizacion de estudios relacionados con la Ciudad Histérica

En 1991 nacia el Real Patronato de la Ciudad de Santiago de Compostela, a partir de la
reformulacién de un organismo que, como tal, ya existia desde 1964. Su objetivo principal es el de
coordinar y promover las acciones del Gobierno de Espafia, Xunta de Galicia y Ayuntamiento de
Santiago, orientadas a la preservacion y revitalizacion de la ciudad de Santiago de Compostela y de su
patrimonio cultural.

El Real Patronato tiene como objetivo promover y coordinar todas aquellas acciones que deban realizar
en Santiago de Compostela las administraciones y entidades que lo componen, dirigidas a la
preservacion vy revitalizacion del Patrimonio Cultural representado por la Ciudad de Santiago, en sus
aspectos historico-artisticos y arquitectonicos, a la difusiéon de los valores europeistas y al desarrollo y
potenciacion de las actividades turisticas y culturales vinculadas al itinerario jacobeo.

A su vez, el Consorcio de la ciudad de Santiago de Compostela es el rgano ejecutor del Real
Patronato de Santiago, en el que se materializa la cooperacion institucional entre el Gobierno de
Espafia, la Xunta de Galicia y el Ayuntamiento de Santiago. Creado en 1992, tiene la condicién de
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Entidad de derecho publico de caracter interadministrativo, de titularidad municipal, con personalidad
juridica propia y con patrimonio propio.

2.10.5. Coordinacion interadministrativa en el area urbana de Santiago

Santiago de Compostela, como centro cultural y religioso de repercusién internacional, capital de la
Comunidad Auténoma de Galicia y centralidad del area metropolitana, posee una compleja red de
administraciones, organizaciones e instituciones que gestionan su dia a dia. Son muchas las tematicas
gue podrian ser abordadas desde un punto de vista supralocal: movilidad, gestion de RSU, sanidad,
economia, turismo, seguridad ciudadana y proteccion civil, etc.

Para todas ellas existe la denominada Mancomunidad del Area de Santiago de Compostela que se
encuentra integrada por Ames, Boqueixén, Brién, Dodro, Padrén, O Pino, Rois, Teo, Touro y Vedra, y
Santiago.

Por otra parte, la cuestion del transporte colectivo ha sido abordada por la Xunta de Galicia a través de lo
estipulado en el Plan de Transporte Metropolitano de Galicia para el Area de Santiago de
Compostela. Entre los principios que persigue dicho Plan se encuentra: integracién tarifaria, mejora de
la oferta de los servicios (SiMu y SiMe) y mejora de las infraestructuras.

Imagen: Mapa de transporte metropolitano del Area de Santiago de Compostela. Fuente: Xunta de Galicia, 2013

Para la gestion del turismo existe un organismo de coordinacion, Area Santiago, de mayor ambito de
actuacion que los anteriores, que engloba a Arzla, A Estrada, , Boqueixén, Lalin, Melide, O Pino, Oroso,
Padrén, Rois, Santiago de Compostela, Silleda, Touro, Trazo, Val do Dubra, Vedra y Vila de Cruces.

Santiago de Compostela Fonte: INE e Turismo de Sanfiago
Concellos AreaSantiago
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2.10.6. Conveniencia y oportunidad de la creaciéon del Area Metropolitana.
Mecanismos de colaboracion interadministrativa y planificacion conjunta

La Ley 5/1997 de Administracién local de Galicia reconoce La posibilidad de crear, mediante Ley del
Parlamento de Galicia, AREAS METROPOLITANAS integradas por los municipios donde existan
grandes aglomeraciones urbanas y cuando entre sus nlcleos de poblacién haya vinculaciones
econdmicas y sociales que hagan precisas la planificacién conjunta y la coordinacion de determinados
servicios y obras.

La ordenacién territorial que supone la creacion del area metropolitana fortalecera las infraestructuras
de comunicacion y transporte y su intermodalidad, desarrollara estrategias de complementariedad y
propiciara vias de descongestion y descentralizacion de la ocupacion del territorio, garantizara servicios
publicos de calidad, e incrementara la participacion ciudadana en el desarrollo de un nuevo modelo de
ciudad, ya que solo aquellos espacios urbanos adaptados a la nueva realidad se constituirdn en areas
econdmicas potentes, modernas y competitivas.

Una vez creada el Area Metropolitana de Santiago de Compostela, y su ambito territorial, el objetivo
debera ser dotarla de una competencia capital, en materia de ordenacion territorial y cooperacién
urbanistica, como es la formulacion del plan territorial integrado metropolitano.

Por otro lado en las DOT, existen los mecanismos adecuados para una planificacion territorial a
escala supramunicipal, mas eficaz, racional y sostenible que la actual en el &mbito del Area Urbana.
Podra realizarse iniciativas de cooperacién supramunicipal a través de entidades recogidas en la
legislacion local, tales como consorcios, areas metropolitanas o mancomunidades. Y su ordenacion
debera ser desarrollada mediante el correspondiente Plan Territorial Integrado, con el fin de acometer
las grandes lineas de actuacion dentro de su ambito.

Dicho lo anterior, puede concluirse que, en la actualidad, existen los mecanismos legales y
administrativos que posibilitan la creacion del Area Metropolitana de Santiago de Compostela.

2.11. Analisis de los instrumentos de planificacion existentes
Para el analisis del planeamiento urbanistico se define un espacio temporal y un espacio fisico.

El espacio temporal se inicia en 1990 hasta la etapa actual. El espacio fisico engloba no solo los limites
administrativos del término municipal, sino los de aquellos asentamientos de continuon urbano limitrofes
gue desigharemos como &rea urbana.

2.11.1. Objetivos del Plan General de 1990 y Plan Especial de la Ciudad
Historica
2.11.1.1. Retos y lineas de actuacion del Plan General de 1990

Las principales herramientas que se utilizan son el Plan General de Ordenacion Urbana (inicio de
redaccion 1988, aprobado en 1990) y el Plan Especial de Proteccidon y Rehabilitacion de la Ciudad
Historica (inicio de redaccion en 1988 y aprobado en 1997).

OPORTUNIDADES

El Plan General de 1990 se centra en cuatro grandes ejes tematicos:

- Elreconocimiento de Santiago como Capital de Galicia
- El potencial del patrimonio cultural

- LaUniversidad de Santiago de Compostela

- El desarrollo del sector servicios

Circunstancias que posibilitan el desarrollo y generacion de una estrategia integrada de desarrollo
urbano:
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La region asiste a un desarrollo del sistema de servicios con una importante concentracion de
empleo terciario

Ciertos reconocimientos internacionales sitian a Santiago en el mapa europeo y global

En este periodo se producen a nivel nacional un impulso de las politicas urbanas que posibilitan
el desarrollo de infraestructuras de comunicaciones

La estructura de gobernanza no solo centra sus esfuerzos en solucionar problemas de indole
local, sino que también se plantean actuaciones a escala estatal e internacional

RETOS

Alcanzar el nivel de servicios que permita el desarrollo de las actividades propias de la
Capitalidad

Generar politicas de fijacion de residentes
Consolidar la funcién simbdlica de la Capital
Acercar Santiago a Europa a través del Camino de Santiago

Consolidar, en las redes nacionales e internacionales, ofertas culturales, artisticas y cientificas
de forma integrada

LINEAS DE ACTUACION

Propuestas de acabado formal y urbanistico de la ciudad
Acompafiamiento del Plan General y del Plan Especial

Compatibilizar la centralidad del tejido del casco histérico con la descentralizacién de servicios
que potencien otros barrios de la ciudad

Trazar nuevas infraestructuras de comunicacion que permitan recuperar la calidad espacial del
centro urbano y trasladar recorridos tangenciales a la periferia.

Acabar la ciudad compacta en aquellas partes que sufren discontinuidades

Priorizar actuaciones de creacion de tejido residencial que acoja los nuevos requerimientos
residenciales

Fortalecer el desarrollo de los Campus Universitarios

ACTUACIONES DESTACADAS

Esta complementariedad entre el Plan General y el Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion de la
Ciudad Historica mejora las actuaciones propuestas por cada uno de ellos:

Creacion de infraestructuras basicas de comunicacion y definicién de accesos (nueva entrada:
Avenida de Juan XXIII)

Traslado de dotaciones desde el centro a zonas de mejor accesibilidad (hospital, estadio
municipal, etc.)

Actuaciones en el Campus Norte y Sur, y creacion del nuevo parque universitario
Desarrollo y culminacién del Plan Parcial de As Fontifias
Definicion de piezas de entrada a la ciudad por el Camino Francés

Actuaciones de remate del tejido urbano avaladas por la experiencia de profesionales de
reconocido prestigio (Centro Gallego de Arte Contemporaneo y Parque de Bonaval)

Politicas de rehabilitacién de la Ciudad Histérica
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2.11.1.2. Acompafiamiento de la estructura de gobernanza al Plan de 1990.

La gestion y desarrollo del Plan se llevé a cabo no solo apoyado en la estructura local de gobernanza

sino en estructuras superiores e incluso en entes creados especificamente para la consecucion de sus
objetivos:

Creacion del Real Patronato de la Ciudad de Santiago de Compostela en 1991, y de su 6rgano
ejecutor, el Consorcio de la Ciudad de Santiago, en 1992

- Estatuto de Capitalidad en 2002
2.11.1.3. Esquema de la Estrategia del Plan de 1990
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2.11.1.4. Nivel de desarrollo del Plan de 1990

- Conclusion del sistema general viario basico propuesto por el Plan General y de equipamientos
con el traslado del Campo de Futbol y del Hospital

- Construccion de equipamientos culturales en el entorno del Centro Histérico: Auditorio de
Galicia, Centro Gallego de Arte Contemporaneo, Museo de las Peregrinaciones y Museo
Diocesano

- Localizacién de actividades dotacionales en el centro histérico

- Regeneracion del centro histérico apoyado en las politicas de rehabilitacion de viviendas y de
recuperaciéon del comercio

- Desarrollo de contendores de actividad terciaria: Mercagalicia, Area Central, Centro Comercial
Compostela

2.11.1.5. Lecciones aprendidas del Plan General de 1990.

- Se afianza la planificacion urbanistica como el instrumento definidor y como pieza clave del
desarrollo urbano

- La ciudad crece y se desarrolla de forma conjunta a realizar plan general y especial de forma
conjunta

- Como la escala de actuacion sobrepasa lo local es necesario generar una estructura de
gobernanza que trascienda el ambito municipal

- La Universidad, la Capitalidad, la Cultura y el Patrimonio son elementos de oportunidad del
desarrollo urbano de la ciudad Santiago de Compostela y de su entorno metropolitano

2.11.2. La estrategia del vigente Plan General de Santiago de Compostela de
2007

El Plan General de Ordenaciéon Municipal, aprobado en 2007, se redacta con un caracter continuista con
respecto al de 1990.

2.11.2.1. Problemética y oportunidades que se presentan en el momento de redaccion
del Plan General del 2007

Entorno al afio 2007 las politicas del Estado y la economia se vuelca en el sector de la construccion y el
desarrollo de nuevos barrios residenciales centra las politicas urbanisticas.

OPORTUNIDADES Y PROBLEMATICA DETECTADA

- Resolver el problema de demanda de vivienda.

- Fortalecer el tejido empresarial

- Articular grandes infraestructuras de comunicacion.

- Fortalecer la presencia de la Capitalidad

- Continuar las politicas de recuperacion de la Ciudad Historica.

- Articular el sistema de asentamientos residenciales en el perimetro de la urbe y reforzar la
relacion con el area urbana o comarca.

RETOS

El Plan General de 2007, se presenta como un plan muy ambicioso que propone como retos no solo la
culminacién del anterior planeamiento sino que introduce nuevos elementos en la planificacion desde
una perspectiva ambiental y de preservacion de los recursos naturales.
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2.11.2.2. Representacion de la Estrategia del Plan General del 2007
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2.11.2.3. Lecciones aprendidas del Plan General del 2007

De lo planificado en el Plan General del 2007 poco o casi nada se desarrolla. Las causas son, entre

otros, las que siguen:

- Lafecha de aprobacion del Plan coincide con el inicio de la crisis economica
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- El modelo de desarrollo urbano que se plantea es un modelo excesivamente expansivo y
optimista

- Los suelos de desarrollo previstos soportan grandes cargas relacionadas con la ejecucion de
conexiones externas (viario e infraestructuras)

2.11.3. El desarrollo urbanistico del Area Urbana de Santiago de Compostela

2.11.3.1. Andlisis del area urbana

En este apartado se analiza la planificacion urbanistica, y su grado de ejecucion, dentro de la primera
corona del area metropolitana de Santiago.Se han analizado los planeamientos generales de los
municipios de Ames,Brién,Teo y Oroso.

Es importante mencionar que esta delimitacion de “area urbana” propuesta no se plantea con unos
limites cerrados y deterministas sino que se propone como un elemento sobre el que debatir.

2.11.3.2. Datos agregados de los planes generales en el &rea urbana

DATOS AGREGADOS DE PREVISION DE CRECIMIENTOS EN EL AREA URBANA DE

Conclusiones:

SUP.USO Ratio SUP.USO SUP. USO SUP. TOTAL

RESIDENCIAL | RESIDENCIAL | INCREMENTO | VIV.PREVISTAS | Superficie/ | TERCIARIO | INDUSTRIAL | Ha

Ha m2t DE Vivienda Ha Ha

POBLACION
SANTIAGO DE
COMPOSTELA 915 38071 240 298 525 1738
AMES 1005 24767 9906 1015 108 1113
BRION 245 734700 5000 490 23 18 286
TEO 279 5500 508 83 363
OROSO 164 470823 3130 524 16 127 307
2.608,62 Ha 61.607 Viv 423 Viv 420 Viv 778 Viv 3.806 Viv

El n° de viviendas totales previstas para el area urbana es de 61.607. Con un ratio 2,5 hab/viv se prevén
154.017 nuevos habitantes. En el &rea de Santiago de Compostela de los 72.916 hogares que existen en
el afio 2014 pasaran a 76.359 en el afio 2024 ,es decir 3.443 hogares mas. Los planeamientos
asociados al area estan planificando 58.164 hogares mas de los necesarios en relacién con la
proyeccion del IGE.
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Fogares segundo o seu tamario. Areas xeograficas. Proxecciéns de fogares
2014-2024 [Unidades: Fogares]
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Imagen: Proyeccién de hogares segun IGE desde el afio 2014 a 2024 en el area de Santiago de Compostela

DATOS AGREGADOS DE PREVISION DE CRECIMIENTOS EN EL AREA URBANA DE

SUPERFICIE USO | VIVIENDAS Ratio Superficie/
RESIDENCIAL Ha | PREVISTAS Vivienda
SANTIAGO DE COMPOSTELA 915 38071 240
AMES 1005 9906 1015
BRION 245 5000 490
TEO 279 5500 508
OROSO 164 3130 524
2.608,62 Ha 61.607 Viv 423 m2s/viv

El ratio de ocupacion de suelo por vivienda en el area urbana de estudio es de 1 vivienda cada 423 m2
de suelo, siendo para Santiago de Compostela de 240 m2s/viv.y para Ames de 1.015 m2s/viv. Estos
ratios de ocupacion de suelo definen un modelo de ocupacioén del territorio poco sostenible.(*Ver plano 2

y 3).

2.11.4. Analisis de otros instrumentos de planificacion territorial

2.11.4.1. Las Directrices de Ordenacion del Territorio. El area urbana de Santiago de
Compostela

Las DOT proponen dos niveles de planificacién para el escaldn superior del sistema territorial gallego.
e Region urbana donde se desarrolla la planificacién territorial.

e Area urbana donde se disefian la grandes infraestructuras supramunicipales; en este nivel se
encuentra Santiago de Compostela.
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Imagen extraida de las Directrices de Ordenacién do Territorio

Dentro del sistema territorial gallego, Santiago es la capital politico-administrativa. Conforma un area
urbana en rapida expansién demogréfica y con una clara vocacion residencial, aunque el desarrollo
empresarial estd consiguiendo también cotas elevadas. Desempefia ademas una fuerte centralidad en el
sistema de transporte gallego, como nodo de la red de autovias, del ferrocarril y del sistema

aeroportuario.

aeroportos wemmen TAV memmen  estradas

Imagen: Esquema extraido de las DOT: “Conexiones exteriores”
Las DOT apuntan hacia las siguientes cuestiones definidoras del Area Urbana de Santiago:

Ciudad declarada como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.
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e Politicas de recuperacion de barrios (ARI-ARRU).

e Capital administrativa cultural de Galicia.

e Launiversidad como poso de cultura e investigacion.

e El turismo como motor econémico.

e Laimportancia del Camino de Santiago.

e La centralidad como nodo de movilidad regional.

e Importancia del Plan de transporte metropolitano del Area urbana de Santiago.
¢ Insercion de la Ciudad de la Cultura y accesibilidad a la malla urbana.

Ademas, de acuerdo con la DOT en este ambito podra realizarse iniciativas de cooperacion
supramunicipal a través de entidades recogidas en la legislacion local, tales como consorcios, areas
metropolitanas o mancomunidades. Y su ordenacion debera ser desarrollada mediante el
correspondiente Plan Territorial Integrado, con el fin de acometer las grandes lineas de actuacion
dentro de su ambito.

2.11.4.2. Los Caminos de Santiago

Los Caminos de Santiago conforman unos de los bienes mas singulares del patrimonio cultural en
Galicia, y concretamente del area urbana de Santiago, y constituyen un activo singular de la oferta
patrimonial y turistica de nuestra comunidad.

El Camino de Santiago posiciona e identifica la marca “Galicia” y, concretamente, la marca “Santiago” en
el mundo y constituye un verdadero motor de desarrollo cultural, turistico y socioecondémico.

El Camino Francés a Santiago de Compostela es, dentro de este conjunto, el mas singular, preciado y
visitado. Esta declarado Bien de Interés Cultural (BIC) desde 1962, con la categoria de conjunto
histérico. En 1993 fue incluido en la lista del Patrimonio Mundial de la Unesco y en el afio 1997 recibi6
por parte del Consejo de Europa el reconocimiento de Primer Itinerario Cultural Europeo.

La delimitacién oficial de los Caminos de Santiago define tanto su traza como el territorio histérico en el
que se desarrolla y que es parte integrante del bien. Las delimitaciones de cada ruta, establecidas en
diferentes decretos, favorecen la conservacion y la integridad de los principales recorridos histéricamente
documentados como Camino de Santiago.

En la actualidad, ya se han aprobado definitivamente las delimitaciones de todos los Caminos de
Santiago dentro del término municipal de Santiago. Fuera del término municipal, estan aprobadas
definitivamente las delimitaciones siguientes:

e Camino Francés

e Camino Inglés

e Camino de Santiago del Norte, ruta de la costa

e Camino de Santiago del Norte, ruta del Interior, 0 Camino Primitivo

Las limitaciones y condiciones propias en las zonas de proteccion de los Caminos tienen especial
incidencia en el término municipal de Santiago porque su superficie se encuentra atravesada, de forma
radial, por seis rutas jacobeas, con sus diferentes trazados y sus correspondientes zonas de proteccion,
lo cual se concreta visualmente en la siguiente imagen (ver también planos 6 y 7):
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Los instrumentos de planificacion territorial y municipal de los Caminos de Santiago elaborados son: el
Plan Director y estratégico de los Caminos de Santiago 2015-2021, y la planificacion urbanistica
municipal.

Las DOT obligan a la administracién autonémica a elaborar un Plan especial de proteccién de los
Caminos de Santiago para la identificacion, delimitacion y proteccién del territorio histérico asociado a los
Caminos de Santiago, atendiendo tanto a criterios histéricos como al paisaje cultural, y por tanto
considerando todos los aspectos de indole territorial y social que los configuran. Instrumento que no se
ha elaborado.

De lo anteriormente expuesto se deduce que no existen los instrumentos de ordenacidn territorial
necesarios que permitan alcanzar una planificacion de caracter global de los Caminos de Santiago.

2.11.5. Analisis de otras estrategias sectoriales
2.11.5.1. Introduccion

Con respecto al resto de estrategias y programas, se han analizado aquellos que se han considerado
relevantes por estar relacionados con las cuestiones-problema detectadas en el taller inicial.

Estrategias sectoriales sobre el ambito del area urbana de Santiago:

- Plan estratégico de Santiago de Compostela

- Agenda 21 Local

- Plan director en sostenibilidad y eficiencia energética 2020

- Estrategia verde para Santiago

- Plan de desarrollo sostenible de la USC y Plan estratégico de la USC 2011-2020
- Plan sectorial de areas empresariales

- Plan sectorial de la red viaria de Santiago de Compostela, Ames y Teo

- Plan sectorial de aparcamientos disuasorios ligados al fomento del transporte piblico y del viaje
compartido en los ambitos metropolitanos de A Corufia, Ferrol, Vigo, Pontevedra, Santiago de
Compostela, Lugo y Ourense
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- Plan director del aeropuerto de Santiago
- Plan de Movilidad Urbana Sostenible
- Plan de transporte metropolitano de Santiago
- Programa Compostela Activa
- Plan de excelencia comercial y Plan estratégico del comercio compostelano
- Plan de excelencia turistica, Plan estratégico del turismo y Plan de desestacionalizacion
- Plan director de la Catedral de Santiago
- Plan estratégico del Gaias-Ciudad de la Cultura de Galicia 2012-2018

A continuacion se analiza el Plan estratégico de Santiago de Compostela. Otros, como la Estrategia
Verde, el PMUS, los planes sectoriales de la red viaria y de aparcamientos disuasorios, etc. se estudian
en los analisis teméticos correspondientes.

2.11.5.2. El Plan Estratégico de Santiago de Compostela
Las seis lineas estratégicas y sus objetivos son los siguientes:

- Diversificacion de la base econémica

- Mejora de la accesibilidad y la movilidad
- Proyeccién compostelana

- Innovacién

- Calidad de vida

- Cooperacién

La actualizacién del Plan Estratégico de Santiago de Compostela, que se encuentra en curso, esta
siguiendo unas lineas de reflexion entre las que merecen destacarse las siguientes:
- Los ejes estratégicos establecidos en su momento contindan siendo Utiles.

- Es aconsejable crear un sistema de evaluacién de las politicas, a través de unos indicadores,
que permita evaluar procesos y resultados, y que mida tanto los impactos y la rentabilidad social
de las politicas y de las intervenciones.

- Santiago de Compostela, como ciudad de cultura y conocimiento, ademas de estar
considerada como capital del audiovisual y de la biomedicina, y contar con un Campus Vida
puntero y otras areas de investigacion competitivas en el plano internacional. La ciudad de las
personas debe cuidar la equidad y la cohesion social.

- Santiago debe continuar reivindicando su caracter de ciudad abierta e incluyente, como
referente de Galicia en todo el mundo.

- Laciudad debe constituirse en la cabecera de un territorio supramunicipal.

2.11.6. Listado de planos

Plano 1. Relacion Plan General de Santiago de Compostela de 1990 - Plan General de 2007.
Plano 2. Planificacién de los municipios de Santiago de Compostela, Ames, Brion, Qroso y Teo.

Plano 3. Planificacién de los municipios de Santiago de Compostela , Ames, Brion,Oroso v Teo.Usos

Plano 4. Estado de tramitacién de planeamiento y usos de los municipios de Santiago de Compostela,
Ames, Brion, Qroso y Teo.

Plano 5. Estudio de desarrollo de la edificacién en la primera corona del drea metropolitana de Santiago
de Compostela. Desarrollo de edificaciones por quinguenios.

Plano 6. Ayuntamiento de Santiago. Relacién de Planeamiento - Caminos de Santiago.

Plano 7. Planificacion de los municipios de Santiago de Compostela, Ames, Brion,Orosc y Teo y afecciones
de los Caminos de Santiago.
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2.12. Andlisis de riesgos

El presente apartado identifica riesgos potenciales que puedan afectar al normal desarrollo de la
Estrategia, durante el periodo 2015-2025, cuantificando su posible ocurrencia e impacto a la vez que se
plantean medidas para abordarlos.

Para cada uno de los 7 riesgos identificados se indica su nivel de ocurrencia, impacto y nivel de riesgo:

ID Tipo Descripcion Ocurrencia Impacto Nivel de riesgo
. Problemas de coordinaciéon entre agentes Muy s .
1 | Operativo municipales improbable Critico Bajo
Necesidad de implicacion y colaboracion de
2 | Operativo agentes externos como otras administraciones, |mprobable  Critico Medio
empresas u organizaciones civiles.
. Posibles cambios en la composicion del gobierno o
3 | Operativo  mynjcipal durante la implantacion de la estrategia. ~ Probable Significativo  Elevado
Que el consistorio se vea incapaz de afrontar con M
4 | Financiero Solvencia los pagos asociados a las actuaciones. vuy Critico Elevado
improbable
Capacidad financiera de terceros implicados o para
5 | Financiero acceder a algunas fuentes de financiacion Improbable  Critico Medio
previstas.
Crear servicios e infraestructuras cuya gestion sea
6 | Financiero insostenible y suponga una carga excesiva para el ,MUV Critico Elevado
ayto. improbable
L Existen actuaciones que es necesario coordinar con Muy o
7 | Juridico otras administraciones y podrian implicar retrasos.  probable Significativo  Elevado
La nueva ley de régimen local modifica el ambito Mu
8 | Juridico competencial municipal transfiriendo  algunos ro)t/)able Critico Elevado
servicios sociales al ambito autonémico. p
Falta de medios humanos para la gestion y Muy L .
9 | Personal  seguimiento de actuaciones. improbable Critico Bajo
Ausencia en el ayto. de perfiles profesionales MU
10 | Personal especificos necesarios para la gestion del proyecto im yrobable Critico Bajo
y dificultad para contratarlos. P
At En el transcurso de las actuaciones pueden surgir AT ;
11 | Técnico problemas técnicos que las dificulten. Probable Significativo Medio
. Oposicion o falta de implicacién de los destinatarios L .
12 | Social de las actuaciones. Improbable  Critico Medio
VT No atender necesidades fundamentales como Mu
13 l6ai consecuencia de una deficiente fase de definicion =Y babl Critico Bajo
YEY de probleméticas. niplretotelelts

ID Medidas preventivas y/o correctivas para cada riesgo

El municipio cuenta la experiencia de la Oficina del Programa Urbana Norte Santiago. Una oficina municipal de
1 | gestion de los proyectos financiados se encargara igualmente de la gestion de la EDUSI y de la coordinacién de
todos los agentes implicados

> Todos los agentes municipales estuvieron implicados desde el principio de forma activa mostrando una actitud
colaborativa.

Si se cumplen los plazos estandar, en 2019 habra nuevas elecciones municipales a partir de las cuales podria
cambiar la composicién del gobierno municipal y, con ello, la orientacién de la EDUSI. Sin embargo el proceso
participativo no s6lo ha implicado a todos los agentes sociales civiles del municipio sino también a todos los grupos
politicos municipales con un espiritu constructivo que deberia minimizar la probabilidad de cambios relevantes.

4 | El consistorio es solvente y esta reduciendo su deuda per céapita: en 2014, 440 €/hab, muy lejos de la media estatal
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de 678. El periodo medio de pago se sitla en 40,03 dias, inferior a la media estatal de 47,35.

5 | De ser aprobada la estrategia la parte principal de las necesidades de financiacién estarian cubiertas.

Cada actuaciéon que sea aprobada tendra asociada una memoria econémica que analice su impacto en las arcas
6 | municipales para garantizar la sostenibilidad de las mismas y el mantenimiento a largo plazo del servicio o
infraestructura.

Se analizaran previamente las implicaciones de cada administracion publica en las actuaciones para identificar los
trdmites que puedan ser pertinentes. En base a ello se creara una Comision Estratégica que retna a todos los
7 | agentes implicados para agilizar la coordinacion. Igualmente, hay que mantener una revision del marco competencial
y juridico para prevenir el impacto de cambios legislativos o de alteraciones en la planificacion que alteren el marco
juridico asociado a las mismas.

Todo indica que el nuevo marco competencial se asentara una vez se reforme el régimen de financiacién por lo que
8 | su aplicacion efectiva seria en 2017. En todo caso se analizara la posibilidad de que, en funcion de su aplicacion se
transfiera la gestién de los servicios desarrollados en la presente estrategia al 6rgano que se designe competente.

Los diferentes departamentos municipales trabajardn de forma coordinada para gestionar el proyecto con la oficina

9 municipal de gestion de los proyectos, que contard con personal experto para la gestion de esta estrategia.

10 El ayuntamiento contara con una oficina municipal de gestion de los proyectos financiados, que contara con personal
experto para la gestion de esta estrategia.

11 Para atajar este riesgo cada vez que se apruebe una actuacion se deberia hacer un plan de riesgos especifico que

incluya la identificacion de los factores criticos y medidas preventivas y correctivas para cada uno.

Las actuaciones se coordinaron con todos los agentes sociales del municipio y se expusieron publicamente de cara
12 | no sdlo a identificar probleméticas y posibles actuaciones sino también para adaptar aquellos aspectos que pudiesen
generar rechazo en algun colectivo.

Para realizar un analisis exhaustivo de las principales problematicas que afectan al municipio se articularon procesos
13 | participativos que, no soélo incluyeron a todos los agentes civiles, sino que abarcaron todas las fases de elaboracion
de la EDUSI.

2.13. Otros analisis. (3 puntos)
2.13.1. Analisis del patrimonio cultural.

La tendencia a la proteccién y a la catalogacion de los bienes culturales ha sido consecuencia de la
importancia que poseen no solo como atributos histérico-territoriales de la sociedad, sino como actores
importantes para el desarrollo econémico de cualquier region, debido a su gran poder de atraccién de
visitantes y a la captacion de fondos que requieren.

En este sentido, Santiago de Compostela se ha convertido en el mayor centro patrimonial de Galicia y
una referencia mundial en su gestién, como atestiguan los diferentes premios que la ciudad atesora. Los
Caminos de Santiago, la Catedral, el casco monumental y los numerosos bienes existentes (tanto
culturales como naturales) en su término municipal componen un amplio catalogo, al que hay que sumar
la tradicion oral e inmaterial. Destacados organismos internacionales como la UNESCO, han reconocido
todo este valor y han tratado de protegerlo y promocionarlo.

En el presente apartado trataremos de analizar el impacto que el patrimonio cultural genera en Santiago
y su &rea urbana, estudiando la complejidad de su gestidén y su problematica asociada.

2.13.1.1. El patrimonio en la ciudad de Santiago de Compostela
LAS PIEZAS URBANAS DE COMPOSTELA

Indudablemente Santiago de Compostela aposenta sus directrices de crecimiento estratégico en su
magnitud metropolitana y en su poder de atraccién internacional, lo que le confiere una marcada
centralidad a escala regional. Complementariamente, y sin sustraerle potencia a esta perspectiva,
existen una serie de atributos urbanos de “ambito local y significacion global” desde los cuales lleva
decenios construyendo una identidad clave en el proceso de desarrollo territorial de la ciudad.

Esas piezas urbanas estan circunscritas a la marcada personalidad del Casco Monumental, entendido en
sentido estricto como la “almendra” medieval, a la que se unen una serie de espacios e itinerarios verdes
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de importantisimo valor ecolégico y ambiental, entretejiendo una malla de barrios populares (antiguos
arrabaldes) dispuestos, casi siempre, sobre la huella del Camino de Santiago.

De este modo, la unidad recogida desde 1997 en el Plan Especial de proteccién e rehabilitacion da
cidade histérica de Santiago de Compostela (PECH), queda definida por la unidn coherente de piezas
diversas que tienen su epicentro en la ciudad amurallada para expandirse después hacia Sar (por el
Sur), San Lourenzo (por el norte), San Pedro (por el sureste), entre otros; englobando a su vez
rejuvenecidas huertas monacales como los parques de Bonaval y Belvis, y parques de tradicion
clasicista y modernista como la Alameda.

»_% " Metres SANTIAGO DE COMPOSTELA. PEPRI CIDADE HISTORICA 24/03/1997
PLANOS: CALIFICACION E XESTION. 1/3000

Se conforma asi la imagen de la Ciudad Histérica, sumatorio de épocas y usos sociales y que otorga al
conjunto urbano buena parte de su idiosincrasia. La pieza en su conjunto, reconocida como Patrimonio
Mundial de la Humanidad en 1985, posee un a&mbito azul de proteccion, que los actuales instrumentos de
planeamiento respetan e integran en su normativa.

Sin embargo, en la actualidad, esta pieza gestionada con éxito internacional, tanto por el propio PECH
(en la actualidad en revision) como por los esfuerzos en politicas publicas de rehabilitacion de viviendas
lanzadas desde el Consorcio de Santiago y la Oficina de Rehabilitacién, presenta ciertos déficits que
seran necesario abordar en el presente andlisis, con el fin de trazar lineas estratégicas de crecimiento
sostenible también para la Ciudad Histérica.

El Casco Monumental

En la denominada almendra medieval conviven una serie de usos sociales no siempre en régimen de
conciliacion. El PECH establece como uso principal el residencial recogiendo todas las recomendaciones
emitidas desde la Unién Europea: se perseguia un casco vivido. Sin embargo, el paulatino crecimiento
de actividades vinculadas al ocio y al turismo de masas, han ido transformando la realidad de esta pieza
que, aunque se resiste, se esta convirtiendo en un espacio envejecido y deshabitado.
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Los altos precios de adquisicién de viviendas (la mayoria de las veces sin rehabilitar), junto con la
dificultades para incorporarse a los nuevos estdndares de confort residencial en materia de movilidad,
accesibilidad, confort climatico y energia, abastecimiento y saneamiento, acceso a las nuevas
tecnologias o servicios urbanos, contribuyen a que cada vez sea mas dificil fijar poblacion en este
ambito.

Por otro lado, la turistificacion del casco, con el elevadisimo ratio de establecimientos hoteleros
localizados en él, junto con la proliferacién de un comercio de baja calidad, dan lugar a un monocultivo
urbano excesivamente centrado en el discurso de “ciudad santuario”.

De este modo, algunas de las patologias detectadas son:
- Inadecuacion de los actuales instrumentos de gestion a la realidad socioeconémica

- Elevado coste de la gestién y mantenimiento de la realidad urbana de la Ciudad Historica

- Pérdida paulatina de poblacién de derecho, junto con un acelerado proceso de envejecimiento
demografico

- Problemas para fijar nueva poblacién frente al déficit de servicios publicos y el elevado coste

- Aumento del n° de vivienda vacia (en 2010, 10%), de la infravivienda y del n® de expedientes de
edificaciones ruinosos

- Aumento del n°® de bajos comerciales sin uso y en notable estado de deterioro (la reciente
suspension legislativa de los contratos de “renta antigua” es muy patente)

- Proliferacién de establecimientos comerciales de baja calidad junto con el monocultivo de la
actividad turistica en ocasiones de baja cualificacion

Los barrios

Mas alla de los barrios ya sefalados que forman parte de la Ciudad Histérica, como urbe medieval,
Compostela es deudora de sus arrabaldes. Las puertas de la muralla dan lugar a itinerarios que unian
pequefios nucleos con las huertas de los distintos conventos y monasterios extramuros.

Existe una reclamacion tradicional por parte de los barrios de descuido y excesiva potenciacion de
esfuerzos en las piezas centrales de la ciudad (Ensanche+Casco Monumental). Por ello, desde las
politicas de vivienda se establecieron una serie de medidas que datan de los afios 2000 a través de las
Areas de Rehabilitacion Integral (ARI). Hasta hoy, los poligonos de vivienda de Vista Alegre y
Pontepedrifia cuentan con una Memoria-Programa que también ha sido redactada para A Almaciga y
Vite.

Este instrumento, junto con algunas lineas de trabajo del Proyecto Urbana Norte, han intentado paliar
algunas de las patologias que se identificaron en los barrios de la ciudad y que en el futuro deberén ser
afrontadas ya no desde ARIs (figura desaparecida) sino desde ARRUs (Areas de Renovacion y
Rehabilitacion Urbana), para incorporarlos a la “excelencia” del resto del paisaje urbano.

Entre los problemas que hoy se pueden detectar destacamos:
- Deterioro de las edificaciones en materia de accesibilidad, energia y confort climatico
- Problemas de conectividad con el resto de la ciudad y movilidad
- Accesos a servicios urbanos deficitario con escaso nivel de inversion presupuestaria.
- Envejecimiento poblacional y reduccién del tamafio de la unidad familiar

- Existencia de infravivienda y elevado n° de vivienda vacia

APROXIMACION A LA REALIDAD PATRIMONIAL DE SANTIAGO

Santiago de Compostela fue declarada en 1985 Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO.
Es también una Capital Europea de la Cultura, distincion que celebré en el afio 2000 y que le fue
concedida en reconocimiento a su dinamismo cultural y a su labor de difusién cultural a lo largo de la
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historia. También meta del Camino de Santiago, Compostela es sin ninguna duda un destino privilegiado
para el turismo cultural.

La ciudad histérica Patrimonio mundial esta integrada por un conjunto de elementos que, con diverso
nivel de proteccién, deben ser conservados para garantizar su preservacion, integridad y autenticidad.
En total son 1.813 edificios que representan el 68% de los existentes en la ciudad histérica. Algunos de
cuyos elementos han sido declarados Bienes de Interés Cultural (BIC):

* Conjunto da la Ciudad Histérica de Santiago de Compostela (Decreto 8 de marzo de 1940)

La proteccion y catalogacion se realiza a través del Plan Especial de Proteccion y Rehabilitacion de la
Ciudad Histérica de Santiago de Compostela. Los elementos que forman parte del Catdlogo en este
ambito son los siguientes:

- 41 edificios monumentales (nivel 1 de proteccién en el Catalogo), entre los que se incluyen los
siguientes monumentos declarados Bienes de Interés Cultural: Conjunto de San Francisco
(16/8/1896); Conjunto de Santo Domingo de Bonaval (30/12/1921); Hospital Real (3-6/1931);
Pazo de San Lourenzo (27/4/1979); Conjunto de la Catedral (22/8/1896); Pazo Arzobispal-Pazo
de Xelmirez (3/6/1895)

- 68 edificios de singular valor arquitectonico (nivel 2 de proteccién)
- 293 edificios de interés tipolégico y arquitectonico (nivel 3 de proteccién)
- 1411 edificios de interés ambiental (nivel 4 de proteccion)

Junto a los edificios se catalogan elementos menores: chimeneas de piedra, sellos de piedra,
inscripciones histéricas, escudos nobiliarios, hdrreos y cabazos, cruceiros y petos de animas, etc.

Respecto a los elementos del espacio publico se catalogan determinadas estatuas y monumentos;
mobiliario urbano y elementos de urbanizacién; trazados, materiales y despieces; grandes muros;
instalaciones y obras puUblicas; molinos; cruceiros y otros elementos etnogréficos.

¢ Conjunto formado por la Iglesia y el Monasterio de Santa Maria de Conxo: Manicomio, huertas y
contorno incluido en el nicleo de Conxo de Abaixo e Campo de Conxo (Orden Ministerial de
29/10/1964 y Orden Ministerial 30/04/1976).

e Camino Francés de Santiago

Esta declarado Bien de Interés Cultural (BIC) desde 1962, con la categoria de conjunto histérico. En
1993 fue incluido en la lista del Patrimonio Mundial de la Unesco y en el afio 1997 recibio por parte del
Consejo de Europa el reconocimiento de Primer ltinerario Cultural Europeo.

ALGUNOS PROBLEMAS DE LA GESTION PATRIMONIAL

Lo cierto es que todo este catalogo de bienes, que son visitados anualmente por miles de personas de
todo el mundo, requiere una serie de cuidados pormenorizados. Para dicho empefio surgen tres
problematicas que deben ser abordadas con rigor:

e El modelo de gestién del patrimonio debe decidir qué tipo de rol debe jugar el mismo en
conjunto del discurso de la ciudad. La Catedral, como epicentro del sistema, se ha convertido en
el principal motor ya no solo de la economia sino también de la imagen de la ciudad, dando lugar
a la pérdida de diversidad y a la consabida banalizacién del espacio.

¢ Lafinanciacidn: El coste de mantenimiento y puesta en valor de una ciudad historica supone un
esfuerzo muy importante para las administraciones locales.
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Figura 1. Presupuestos del Consorcio de Santiago para el afio 2014. Fuente: Consorcio de Santiago y elaboracién propia 2015.

e La complejidad competencial debe dejar claro cuéles son los agentes (publicos y privados)
gue deben liderar el proceso de conservacién y promocién del patrimonio.

Finalmente, es necesario decir, que en Compostela existen muchos mas elementos que deben ser
puestos en valor y que aun son invisibles tanto al residente como al visitante. Los esfuerzos deben ser
repartidos y dirigidos también a visibilizar este otro patrimonio relacionado con jardines interiores,
exposiciones, fondos bibliotecarios o tradicién inmaterial.

2.13.1.2. El patrimonio cultural en el area urbana

Los municipios que hemos venido incorporando al presente analisis, dentro del area urbana de Santiago,
cuentan todos ellos con un catalogo de bienes culturales incorporados a sus figuras de planeamiento.
Hemos revisado dichos catalogos para dar cuenta de su profundidad y riqueza, y atendiendo al siguiente
cuadro, podemos observar la importante riqueza de bienes que componen el patrimonio cultural del Area
de Santiago:

rFuente | Arqueoldgico | Arquitectonico | Etnografico | Otros | Total
Ames PXOM 29 34 86 1 150
Brion PXOM 28 53 125 31 237
Oroso PXOM 42 28 39 28 137
Santiago | pxom 136 318 227 9 690
Teo PXOM 106 102 232 66 506

Tabla: Bienes culturales de los municipios del Area de Santiago. Fuente: Catalogos Municipales y elaboracion propia 2015.

En el caso de Santiago hay que incorporar los bienes de los catalogos de los planes especiales, entre los
que destacan los del PECH que ya han sido mencionados.

Para concluir, queremos hacer mencion a la falta de un tratamiento conjunto de los elementos que
componen el patrimonio metropolitano. Este hecho causa diferencias de criterios en los niveles de
proteccion y resta valor a una lectura homogénea e integrada del ambito.

2.13.1.3. Los Caminos de Santiago y su proteccién

El Camino Francés a Santiago de Compostela es, dentro de este conjunto, el mas singular, apreciado y
visitado, con todos los reconocimientos mencionados anteriormente.

Segun la Ley 3/1996 de proteccion de los Caminos de Santiago le corresponde a la Xunta de Galicia la
delimitacién de los tramos del Camino de Santiago en Galicia.
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Aquellos Caminos que aln no cuentan con un expediente propio de delimitacion de la totalidad de su
trazado y su ambito de proteccion (Camino Portugués, Via de la Plata, Camino de Fisterra y Ruta del
Mar de Arousa), estan a lo dispuesto en la Ley 3/1996. Los demas, cuentan con un decreto especifico
gue los protege y los regula. Ademas todos los trazados a su paso por el término municipal de Santiago
estan debidamente delimitados a través de los decretos correspondientes.

Imagen 3. Mapa de los Caminos de Santiago en el Area Urbana. Fuente: Xunta de Galicia y elaboracién propia 2015.

Como se aprecia en el mapa anterior, los Caminos de Santiago afectan a los municipios estudiados en el
presente andlisis estratégico, incluso Brién, que se ve afectado por el area de influencia del Camino
Portugués a su paso por el Pazo do Faramello.

Finalmente, queremos hacer mencién a algunos problemas que rodean a la gestién de los Caminos en la
actualidad:

- Como ya se indicé anteriormente, no existen los instrumentos de ordenacién territorial
necesarios (en concreto el Plan especial de los Caminos de Santiago definido en las DOT) que
permitan alcanzar una planificacién de caracter global de los Caminos de Santiago, sino
instrumentos urbanisticos locales y determinaciones individualistas para cada uno de ellos

- Complejidad competencial ya que existen diversos actores que intervienen en la gestion
(Xacobeo, Turgalicia, Diocesis, Asociaciones, Turespafia, etc.).

- Sefializacion err6nea, confusa y con diferencias de trazado en funcion de las distintas fuentes.

- Gran impacto de obras de infraestructuras sobre el trazado que contribuyen a modificarlo
temporalmente.

- Ausencia de un tratamiento conjunto en cuestiones “menores” como estado del pavimento,
sefalizacion y otros atributos del Camino a nivel TIC y “Smart”.

- Impedimentos fisicos importantes a nivel de accesibilidad.

PROYECTO “SMART CAMINO”

El Camino de Santiago no debe ser ajeno a las necesidades y servicios que reclaman los turistas en
general, y los peregrinos en particular. Con ese objetivo, la Xunta puso en marcha el Plan Smart
Turismo, para impulsar la modernizacion y la competitividad del sector a través de las TIC. Uno de los
pilares de este Plan es el proyecto “Smart Camino”.

Este proyecto adapta el Camino de Santiago al siglo XXI y aumenta la calidad de la experiencia, al poner
a disposicién de los peregrinos una aplicacion mavil que les permite ir recibiendo informaciéon a medida
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gue avanzan hacia Compostela. En definitiva, trata de responder a las nuevas demandas con nuevas
soluciones, abrir nuevos mercados y conectar Galicia con sus visitantes.

Los ejes de actuacion del proyecto son:
- Adaptacién del Camino de Santiago a toda la ciudadania (el Camino para todos)
- Mejora de infraestructuras (el Camino preparado para el peregrino)
- Coordinacion de agentes y aprovechamiento de sinergias (el Camino eficiente)
- Promocién (el Camino en boca de todos)
- Recuperacion y conservacion de recursos patrimoniales (el Camino de las culturas)

- Mejora del acceso a la banda ancha y habilitacién de herramientas TIC (el Camino inteligente)

2.13.1.4. Fomento de la imagen integrada del area urbana de Santiago a través de sus
bienes patrimoniales

En el area urbana de Santiago de Compostela, cada uno de los planeamientos municipales vigentes
incorporan entres sus documentos el Catalogo de Patrimonio Cultural que, en virtud de la legislacion
vigente, incluye la identificacién, localizacién, caracterizacién y régimen de proteccion de los bienes
patrimoniales de cada término municipal.

Sin embargo, no existe conectividad creada entre ellos que potencie una lectura conjunta de los mismos.
Son los diferentes trazados de los Caminos de Santiago, que atraviesan cuatro de los cinco términos
municipales del area urbana de estudio, los que podrian convertirse en el elemento base para crear una
malla de relaciones territoriales del conjunto de bienes patrimoniales: el Camino como elemento
conductor de otra lectura integrada del area urbana de Santiago.

2.13.2. Analisis de la accesibilidad universal.

El concepto de accesibilidad entendido como el acceso de las personas con discapacidad, en las
mismas condiciones que el resto de la poblacién, al entorno fisico, al transporte, a las tecnologias y los
sistemas de la informacién y las comunicaciones (TIC) y a otras instalaciones y servicios, se queda
incompleto sino promovemos dicha igualdad de oportunidades adoptando un sistema de apoyos
personales, a través de la proteccion social y del derecho al empleo. Tiene, por tanto, un caracter social
y transversal.

La “Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad” se convierte
en un instrumento vinculante, que garantiza los derechos de las personas con discapacidad en todos los
ambitos alzando la accesibilidad universal como elemento transversal en cada uno de ellos (educacion,
salud, trabajo, cultura, ocio, participacion, social y econdémica). Esta Convencion consagra
definitivamente, pues, el paso del modelo médico-asistencial al modelo de derechos humanos. Se
propone, asi, un cambio en la percepcién social de la discapacidad de modo que se reconozca que
es necesario proporcionar a todas las personas con discapacidad la oportunidad de vivir su vida del
modo mas autdbnomo y pleno posible. Esto conlleva la eliminacién de las barreras existentes para la
participacion y el ejercicio de sus derechos y la promocién de las condiciones para su méaxima
independencia y el desarrollo de su plena capacidad fisica, mental, social y profesional.

Los objetivos estratégicos de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2010-2020 (EED) en consonancia
con la Estrategia Europea sobre discapacidad 2012-2020 (EEUD) son: Igualdad para todos, empleo,
educacion, accesibilidad y dinamizacién de la economia.

La aplicacién de la Convencion en Espafia se ha desarrollado, ademas, mediante la Ley 26/2011 de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad segun la cual la discapacidad queda configurada como la circunstancia personal y el
ecosistema social resultante de la interaccién del hecho diferencial de algunas personas con un entorno
inadecuado por excluyente en tanto en cuanto que fue establecido segun el parametro de persona
«normal».
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En ese sentido, la Ley sefiala que una sociedad abierta e inclusiva ha de modificar tal entorno
solidariamente para acoger a las personas con discapacidad como elementos enriquecedores
gue ensanchan la humanidad y le agregan valor y debe hacerlo tomando en consideracion la
propiaintervencion de las personas con necesidades especiales.

Declaracion de los derechos de los
Minugwalidos 1975

Afio Internacional de las Personas con
Discapacidad 1581

NORMATIvA EUROPEA

Programa de Accidn Mundial para las
Personas con Discapacidad 1882

A

Decenio de lag Maciones Unidas sobre |a
lgualdad de Opodunidades para Personas
con Discapacidad 1933-1992

Convencidn sobre los derechos de las
persanas con discapacidad ONU 2006

- [
-
Norrmas Uniformes de las MNaciones Unidas
sobre |a |gualdad de Oportunidades para Per-
] sonas con Discapacidad 1993

-

vy

=

Infarme Mundial sobre |a Disca-
pacidad OMS 2011

~

_ J Estrategia Europea sobre Dis-
capacidad 2012-2020
/
d O [ Ley 282011, de 1 de agasto, de sdapte- |
Ley 13/1982, de 7 abril, de integracicn Ley 512003, de 2 de diciembre, de igualdad | | 2. rarrstive a a Corvanein It
NORMATIA ESTATAL social de las personas con diggapacidad de oportunidades, no discriminacidn y accesk cional sobre los Derechos de las Perso-
iLismi) ) bilidad Universal (LICNDAL) nas con Discapacidad
- — N | y
- I
) Ley 172013, de 29 de noviembre, Ley ge-
i Plan Nacional de Accesibilidad 200472012 neral da derechas de las personas con
discapacidad y de su inclusitn social
| \ J
' Y ~

Ley /1997, de 20 de agosto, de accesibi-
lidad y supresidn de barreras en la Comu-

- - nidad Autanoma de Galicia

La Ley 49/2007, de 26 de diciembre, régi-
men de infracciones y sanciones en materia
de igualdad de oportunidades, no discrimina-

cign y accesibilidad universal de las perso-

nas con discapacidad,
Y,

-

I

Ley 13/2005, de 3 de diciembre, de servi-

cios sociales de Galicia (garantizar la vida
independiente ¥ la autonomia.)

NORMATIVA AUTONOMICA - |
-

Decreto 35/2000 , de 25 de enero, Regla-
menta de desarrollo y ejecucidn de la ley
y el Cadigo de accesibilidad

]\

-

Estrategia Espariola sobre Dis-
capacidad 2012-2020

[

S

Espafiola sobre Discapacidad
2071 4-2020

[ Plan de Accidn de la Estrategia |

Ley 10/2014, de 3 de diciembre, de acce-
sibilidad

1

2.13.2.1. Problemas y retos del &rea urbana de Santiago

ACCESIBILIDAD AL ENTORNO

Barreras naturales

La pendiente en Santiago es uno de los mayores condicionantes para la accesibilidad y la movilidad
sostenible (ciclista/peaton) tal y como se analiza en el borrador del Plan Director de Movilidad Alternativa

de Galicia (2013).
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En la zona este de la ciudad, el alto de Almaciga (atravesado por la ria de San Pedro), provoca un area
muy conflictiva a nivel accesibilidad por diversas razones. El alto desnivel dificulta la permeabilidad por lo
gue la entrada este de la ciudad histérica se limita a un solo acceso (ria San Pedro). En dicho acceso
confluyen el Camino Francés, uno de los mayores crecimientos residenciales de la ciudad (barrio de
Fontifias y entorno de la Avda. Lugo) y el actual acceso a la Ciudad de la Cultura. Aunque en este alto
las intervenciones urbanisticas son de gran calidad (Parque de Bonaval y Parque de Belvis) la
conectividad entre la zona noreste y la ciudad histérica-ensanche es una de las claves para que Santiago
sea accesible a todos debiendo estudiar la posibilidad de un acceso (pudiendo ser mecanizado) entre
ambas zonas y la conciliacion de los agentes en dicha calle tan concurrida.
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Imagen: Plano “Analise Topografica e Paisaxistica”. Fuente: Revision del PXOM de Santiago de Compostela.

Los cursos fluviales “enmarcan” la ciudad de Santiago, en el caso del rio Sarela al norte y el Sar y el
Angrois al sur. En el plano A01 de este analisis “Accesibilidad sobre el entorno fisico”, vemos los grandes
desniveles que se producen en el area urbana ya que se encuentran las cuencas de los rios Tambre al
norte y Ulla al sur (Sar y Sarela a escala municipal) junto a una orografia muy irregular. Esta posicién
privilegiada supone una oportunidad permitir el acceso universal a tal diversidad y riqueza paisajistica.

El proyecto Sendeiro Autoguiado polos Parques de Compostela (imagen siguiente) crea un gran
corredor de méas de 15 km que comunica entre si los principales espacios verdes urbanos, poniéndolos
en relacion con los senderos rurales y con los Caminos de Santiago. Debemos incentivar la promocion
de estos senderos para todos los ciudadanos incorporando en medidas que los hagan accesibles para
todos (“el disefio de todo para todos”)
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Barreras artificiales: urbanisticas
En intervenciones como el poligono de Fontifias observamos cémo la implantacion sobre el Monte das
Canteiras genera un barrio en que la permeabilidad con la ciudad ha sido realmente dificil (grandes

escalinatas en la avenida de Lugo para acceder al centro, etc).

Barreras artificiales: en la edificacion
Una barrera edificatoria de gran importancia es la accesibilidad al Patrimonio Histérico,

El reto esté en alzar a Santiago como destino turistico accesible de excelencia.

Santiago forma parte del Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad, a través del cual han hecho
un esfuerzo en la busqueda de rutas accesibles y en el andlisis de la accesibilidad de los monumentos

mas destacados siendo en Santiago la siguiente:
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Imagen: Ruta accesible realizada por Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad. Consultada en

http://www.ciudadespatrimonio.org/accesibilidad/ruta.php?cd=10
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La accesibilidad del parque edificatorio de Santiago es también una barrera arquitectonica a destacar ya
que tiene un 62% de viviendas con mas de 30 afios. La recuperacion de barrios debe completarse con la
puesta en marcha de Areas de rehabilitacion integral que doten a los barrios degradados de
estandares de calidad de vida semejantes al conjunto de la ciudad.

Barreras en las infraestructuras de comunicacion

Al margen de las conexiones principales a la ciudad, donde las intensidades medias diarias son muy
altas, el resto de la red viaria presenta intensidades de trafico moderadas, lo que representa una
oportunidad para la integracion de la bicicleta, especialmente en un area dispersa y con un importante
peso rural como el area urbana de Santiago.

ACCESIBILIDAD AL TRANSPORTE

Ante la clara prevalencia del vehiculo privado frente al transporte publico o a los modos no motorizados
(a pie, en bicicleta), el reto se encuentra en fomentar la igualdad de oportunidades a todos los colectivos
sociales priorizando los medios mas sostenibles como son el transporte publico y los no motorizados.
Aunque hay esfuerzos por la adaptacién de los transportes publicos a la accesibilidad universal queda
mucho por hacer para que cualquier persona pueda, autbnhomamente, desplazarse por la ciudad, este es
el reto.

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION Y A LA COMUNICACION

La implantacion de la accesibilidad universal en los sistemas de informacion y comunicacién, teniendo
muy en cuenta los ambitos donde persisten los mayores problemas, como por ejemplo el ambito TIC
donde todavia hay barreras importantes (de media, en EU-27 solo el 5 % de los sitios web publicos se
ajustan completamente a las normas de accesibilidad de internet) es todo un reto.

CONCIENCIACION Y DIVULGACION SOCIAL

Desde una voluntad politica se debe impulsar la conciencia y divulgacién social de que la accesibilidad
es un hien para todos ya que es imprescindible para el 10% de la poblacién, necesaria para el 40% y
cémoda para el 100%; y promover los recursos para la correccion de actitudes equivocadas heredadas.

b tRfiIRA

Imagen: ¢ grados de discapacidad?¢grados de accesibilidad?
2.13.2.2. Problemas y retos del Camino de Santiago.
ACCESIBILIDAD AL ENTORNO

Barreras naturales

Hay un estudio de accesibilidad en la pagina www.accesible.xacobeo.es en el que, tras un trabajo de
campo, se expone un recorrido fotogréafico por los distintos tramos del Camino Francés, documentado
con las pendientes, materiales y demas factores que intervienen en la accesibilidad. Es una web que
desde el 2011 no tiene actualizaciones. Ademas la propia pagina web no esta adaptada.

Barreras artificiales
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No se trata de caer en cuestiones superficiales como que el camino sea transitable por una silla de
ruedas en todo su recorrido; se trata de buscar estrategias, nuevos recorridos, racionalizar soluciones y
experimentar con disefios, informar, sefalizar, asi como ensayar modelos, poner a disposicion medios;
perros guias, sillas adaptadas, coches escoba, etc.; en fin, que el Camino vuelva a resurgir y dé un paso
mas como Camino de la Concordia y de la transmision del conocimiento y de la concienciacién social
siendo accesible. Iniciativas como “Smart Camino” van en esta linea.

La Guia del Camino de Santiago pone a disposicion de todos una informacién valiosisima sobre un
patrimonio histérico, cultural y espiritual de la méxima relevancia. Abrir el Camino de Santiago, como lo
hace esta guia, a las personas con discapacidad, es una contribucién sumamente resefiable al objetivo
de generalizar y extender el acceso de estos ciudadanos a los bienes turisticos mas valiosos.

No debemos quedarnos en tan solo una guia, sino que debemos elaborar un Plan que permita a todas
las personas el acceso, utilizacion y disfrute de las rutas, de manera normalizada, segura y eficiente.

ACCESIBILIDAD AL TRANSPORTE

En el Observatorio Urbano facilitado por la web del ayuntamiento de Santiago observamos cémo los
indicadores socioeconémicos referidos a las peregrinaciones los organizan por sexo (hombres-mujeres),
por grupos de edad (de 0-30,30-60 y mas de 60), por modo de transporte (a pie, bicicleta, caballo y silla
de ruedas), por motivos y por itinerarios seguidos.

A través de estos indicadores observamos que existen grandes carencias en el aspecto de facilitar el
acceso al Camino a todos. Primero sélo se incluyen las personas con discapacidad fisica (silla de
ruedas) debiendo incluir también aquellas con otras deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y
sensoriales para que puedan realizar el Camino en igualdad de condiciones que las demas.

No obstante la tendencia de inclusién de personas en sillas de ruedas en el Camino esta en alza.

Debemos fomentar y consolidar esta tendencia, la guial promocionada por la Fundacion ONCE nos sirve
de comienzo.

El reto es ambicioso, pero conseguir que el Camino se convierta en el Camino Accesible para Todos
para el préximo afio Xacobeo 2021 seria una gran oportunidad.

Peregrinos segin el transporte utilizado: silla de ruedas Peregrinos por grupos de edad: mas de 60 afios

&0 W Santiago de Compostels faon W Sartiago de Compostels
50,000
35.000

20.000

S.000

2003 2009 2010 21 mz 203

2008 2009 2010 2011 mz 2013

Imagen: Gréfico de indicadores socioeconomicos referidos al transporte utilizado por los peregrinos para realizar el Camino.
Fuente: Pagina web del Concello de Santiago de Compostela.

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION Y A LA COMUNICACION

El estudio de los signos en la vida social se denomina semiologia y cada uno de los signos tiene su
propio nombre: sefial, panel, rotulo, etc.

IFundacién ONCE y del Grupo Fundosa, Comité Espafiol de los Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) e
Ibermutuamur. (2004). Guia del Camino de Santiago para Personas con Discapacidad.
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CONCIENCIACION Y DIVULGACION SOCIAL

El Camino de Santiago es una plataforma de divulgacién internacional sobre la que podemos fomentar el
reto de la igualdad de oportunidades y su concienciacion.

Imagen: Diversificacion y alcance de los itinerarios que llevan a Santiago. Fuente: Turgalicia

Cultura 'y
monumentos

Gastronomia

Espiritualidad Accesibilidad
Universal

/ Sus gentes y
tradiciones

Naturaleza

Imagen: Transversalidad de la accesibilidad sobre los atractivos del camino de Santiago. Fuente: Elaboracion propia

2.13.2.3. Listado de planos

AD1. ACCESIBILIDAD SOBRE ENTORNO FiSICO.

AD2. ACCESIBILIDAD SOBRE MEDIO FiSICO Y MEDIC CONSTRUIDO.

AD3. ACCESIBILIDAD SOBRE MEDIO CONSTRUIDO.

A04. ACCESIBILIDAD A LOS TRANSPORTES.

AD5. DELIMITACION DEL AREA FUNCIONAL EN BASE A LAS PARADAS DEL AUTOBUS.
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2.13.3. Analisis de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Desde el punto de vista de las TIC, el ayuntamiento de Santiago ha orientado sus pasos
fundamentalmente hacia la consecucién de un objetivo especifico: convertirse en una ciudad inteligente
que aprovecha sus multiples recursos y su posicion referente para dar un salto tecnoldgico e innovador.

Como resultado de todos los logros conseguidos en los Ultimos afios y sobre todo por el cambio
metodoldgico a la hora de afrontar la innovacién y el 1+D+i, Santiago fue reconocida como Ciudad de la
Ciencia e Innovacion, lo que le permitid ingresar en la Red Innpulso promovida por el Ministerio de
Economia y Competitividad en 2015. Ademas, Santiago pertenece a la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes (RECI).

Dentro de los proyectos llevados a cabo en materia TIC se encuentran los siguientes:
e-Administracion

XIESS

OBSERVATORIO URBANO

CARPETA CIUDADANA

MOVILSCQ

ORA MOVIL

SISTEMA DE INFORMACION PATRIMONIAL (SIP)

Ciudad vy ciudadania
APP MOVIL TRANSPORTE PUBLICO

El proyecto Smart iAgo

Aglutina en si mismo la capacidad de |+D+i de la ciudad de Santiago como referencia de ciudades
Patrimonio, donde se plantea resolver problemas comunes de este tipo de ciudades desde una
perspectiva estratégica en torno a las Smart Cities.

Los 4 objetivos centrales pueden observarse en la siguiente imagen:

TR
Ubiefivos

SWARTiaco

Refs Qs0Ciaaos .'\:’._--:'JS. QSOCIaC0s

R1: Reparto de mercancias en el
Centro Histdrico.

R1: Gestion de la Giudadania en el
Centro Histarico.

R2: Sistemas Inteligentes de
Gestion del trafico. R2: Gestidn Inteligente de los

R3: Gestion de aparcamientos. Residuos Urbanos

Retos asoriade Retos asaciado
R1: Infraestructuras en el Centro

R1: Gestion Integral de I
Histarico.

informacidn y servicios

R2: Semvicios Integrados con el R2: Conservacion del Patrimanio
Ciudadano y la Empresa
R3: Revitalizacién dal Centra

Histérico ~ SMART _District
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Instalado en el - jors . Servicios
alumbrado pblico

Reducciondel
consumo energético
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SWARTiaGO
D dial
Uso de los sensores ol
Sistemade desplegados por la ciudad
Comunicaciones Uso de como Red Wifide
inalambricas en el contenedores comunicaciones
Centro Histérico inteligentes
El sistemade
Comunicaciones
podra mantener
informacién sobre
la recogida de los RSU
Comunicaciones en el Alumbrado eficiente e Gestion Integral del Gestion Integral de
Centro Histérico inteligente ciudadano Residuos Sélidos Urbanos
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3. Diagnostico de la situaciéon del area urbana. Definiciéon de
resultados esperados. Los vectores estratégicos. (10 puntos)

3.1. Andlisis DAFO: Debilidades,
Oportunidades. (8 puntos)
Del andlisis efectuado se extrae un diagnéstico de la situacién del area urbana a través de un andlisis

DAFO, de caracter transversal, que permite identificar claramente las necesidades y problematicas del
area urbana, asi como sus activos y potencialidades.

Amenazas, Fortalezas vy

imj 6n

E
e

Diagnéstico de la situacién del drea urbana.
Definicién de resultados esperados.

Anilisis del conjunto del drea urbana desde una
perspectiva integrada.

Identificacién Inicial de problemas/ Retos Urbanos

Este diagnéstico permite definir los resultados esperados que se pretenden lograr a largo plazo a través
de la aplicacion de la EDUSI, dando lugar a los vectores estratégicos que sustentan la misma y que se
basan en las prioridades de actuacion que permiten alcanzar esos resultados. Estos resultados se
vinculan con los objetivos tematicos y las prioridades de inversién establecidas en el POCS.

La EDUSI de Santiago de Compostela no ha abordado todas las problematicas detectadas en todas las
fases de elaboracién sino que ha definido prioridades de actuacién, lo que ha supuesto una eleccion y
una jerarquizacion de retos a abordar y de objetivos a conseguir.

ANALISIS DAFO

DEBILIDADES AMENAZAS

Prevalencia del vehiculo privado sobre los modos de
movilidad sostenible

Insuficiente cultura de gestion de la movilidad (coordinacion entre
administraciones, formacion, participacion ciudadana,...)

Necesidad de un cambio de modelo en el transporte publico:
de la cultura del “puerta a puerta” a la cultura del transbordo

Excesivo peso de la SC-20 como principal vial articulador de la
movilidad en vehiculo privado

Dos modelos independientes de gestion de residuos en el
area urbana

Contaminacion acustica: zonas lindantes con la SC-20, y Ciudad
Historica

Bajo éxito de la recogida selectiva. Escasa concienciacion
ciudadana

Elevado envio de residuos urbanos a vertedero

Tendidos aéreos en Ciudad Histoérica

Tréfico pesado en Ciudad Histérica: mercancias y residuos

Infiltraciones en la red de saneamiento, y existencia de
muchos tramos unitarios

Falta de capacidad de la EDAR de Silvouta. Contaminacion
ambiental

Baja eficiencia de la red de alumbrado y de las instalaciones
energéticas de los edificios publicos

Carencia de técnicas de drenaje sostenible en urbanizacion.

Elevados costes de mantenimiento de las zonas verdes
publicas

Carencia de servicios en el medio rural
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Economia con poco peso de la industria

Se reduce paulatinamente el n° explotaciones agropecuarias

Poblacion de derecho estancada por debajo de 100.000 hab.

Altos consumos energéticos derivados de la falta de eficiencia
energética de infraestructuras y dotaciones, y de los modos de
movilidad poco sostenibles

Desajuste entre poblacién de derecho y de hecho

Economia muy dependiente del sector servicios (Administracién
Publica y Turismo)

Crecimiento vegetativo negativo

Paro juvenil

Poder de atraccion de la ciudad

Envejecimiento moderado de la poblacién

Grupos amplios de poblacion entre 30 y 40 afios

Tamafio medio del hogar en disminucion

Conflictos turismo-residente

Turismo de tipo estacional

Aumento del n° personas en riesgo de pobreza y exclusién
social

Descenso n° universitarios

Pérdida de protagonismo de la USC en la vida de la ciudad

Pérdida de protagonismo del comercio local

Escaso n° centros de atencion primaria

Elevado precio de la vivienda en la urbe principal

Marco competencial complejo: complejidad en la gestién

Ausencia de un
metropolitana)

marco metropolitano de gestion (area

Nula coordinacién supralocal

Descontrol de la forma urbana y falta de una lectura clara del
hecho urbano-metropolitano

Planificacion del area urbana con un modelo insostenible, por
ser un modelo municipal y no territorial. Falta de politica
urbanistica supramunicipal. Falta de cultura metropolitana

Planeamientos generales vigentes con unas proyecciones de
crecimiento poblacional sobredimensionadas en todo el area
urbana y con modelos de crecimiento disperso, poco sostenible

Red de asentamientos dispersos y de baja densidad dentro
del &rea urbana

Ausencia de planificacion territorial integrada (PTI) del conjunto
del &rea urbana

Tendencia a la banalizacion patrimonial y a la masificacion
turistica

Gran complejidad competencial en la gestién del patrimonio
cultural

Sefializacién confusa de los Caminos

Ausencia de una “policia” permanente para los bienes culturales

Ausencia de tratamiento conjunto del patrimonio
metropolitano. Inexistencia de los instrumentos de ordenacién
territorial necesarios para la planificacion de los Caminos de
Santiago

Mala cobertura de Banda Ancha en algunos lugares del municipio
(p.e. Ciudad Histérica)

Existencia de bienes culturales “invisibles”

Contexto territorial orogréafico que dificulta la accesibilidad en
el espacio publico

Conflicto protecciones patrimoniales-accesibilidad en la
edificaciéon

Puesto 97 en transparencia segun el ITA 2014 en
ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes en Espafia.

Baja implantacion de la administracién electronica

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Viario bien articulado y con capacidad para admitir medidas
de fomento de modos de movilidad sostenible

Concienciacién social de la importancia de los modos de
transporte sostenible

Mayor aeropuerto de Galicia, con conexiones internacionales

Futura ejecucion de nodos de intercambio modal

Importante nodo de comunicaciones dentro del Eje Atlantico

Revision de la concesion del transporte urbano colectivo en 2016
que permita modernizar integralmente el servicio. Revision del
PMUS y documentos derivados

Buena calidad del agua de consumo doméstico y del aire

Racionalizacién de la gestion de residuos en el area urbana (Plan
Territorial Integrado)

Riqueza agricola, ganadera y forestal de la comarca

Campafias de concienciacion ciudadana en materia de residuos
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sélidos urbanos

Elevada superficie de zonas verdes publicas. Alto ratio por
habitante

Fomento del producto de proximidad en los mercados del area
urbana

Existencia de una auditoria energética de los edificios
publicos y de la red de alumbrado

Fomento de la Marca Santiago a través de sus espacios verdes
publicos. Producto turistico

PIB per capita elevado y renta familiar bruta disponible alta

Alta potencialidad como corredor territorial del borde del rio Sar y
del Camino de Santiago

Fuerte sector turistico

Redaccion del documento Estrategia Verde y proyectos
derivados

Campus Vida (USC), campus de excelencia internacional

Monitorizacion centralizada de consumos de edificios e
infraestructuras publicas

Gran dinamismo asociativo

Revision del modelo de ciudad: hacia un modelo de ciudad
compacta e implementacion de pardmetros de crecimiento
urbano sostenible a través de la redaccién del Plan Territorial
Integrado

Buen clima de convivencia y seguridad

Actividad 1+D+i: Colaboracion Universidad y empresa privada

Importante red de centros educativos

Aceleracion de politicas publicas de adquisicion de primera
vivienda y alquileres

Gran capacidad de acogida a la diversidad

Fomento del empadronamiento mediante una tarjeta ciudadana
de la que deriven ventajas o bonificaciones

La Capitalidad

Incorporacion de las TIC en los procedimiento de
empadronamiento

Ubicacion geografica y funcional central a nivel regional

Fomento de actividades de integracion multicultural

Importante catalogo de recursos patrimoniales y naturales

Centro de referencia asistencial e investigador

Instituciones locales fuertes muy arraigadas

Fomento del area urbana de Santiago como CIUDAD CENTRAL
de Galicia

Actores diversos con intereses comunes

Creacion del Area Metropolitana mediante Ley y delimitacion de
su ambito territorial. Consecuente elaboracion de un Plan
Territorial Integrado y de los instrumentos de ordenacién de
territorio necesarios

Posibilidad normativa de planificaciéon conjunta del area
urbana

Incorporacion de la futura estacion intermodal al entramado
urbano

Existencia de herramientas como el Consorcio, de importante
papel en la gestion del espacio urbano

Obtencion de recursos asociados a la Capitalidad

Prestigio alcanzado con la planificacion urbanistica de 1990

Posibilidades de mejorar la gestion en el marco de los fondos
Europa 2020

En las DOT el area urbana de Santiago aparece como una
pieza clave dentro del sistema de asentamientos de Galicia

Mejorar las fuentes de financiacion de conservacion del
patrimonio cultural no religioso

Recientes delimitaciones de los Caminos de Santiago

Puesta en valor de “la otra ciudad” patrimonial

Catedral y Caminos de Santiago como motores de desarrollo

Puesta en valor de los patios interiores y huertas de la Ciudad
Historica

Santiago como epicentro patrimonial a nivel internacional

Revalorizacién social y patrimonial de la Ciudad de la Cultura.
“Marca Santiago” = Cultura

Reconocimientos internacionales

Nueva era del “Smart-turismo”

Iniciativa “Smart Camino” a nivel autonémico

Refuerzo de las actuaciones derivadas del proyecto “Smart
Camino” dentro del area urbana de Santiago

En general, buen estado de conservacién de los bienes

Fomento de la imagen integrada del area urbana de Santiago a
través de sus bienes patrimoniales: el Camino como elemento
conductor de otra lectura integrada del area urbana

Riqueza paisajistica

Acceso de todos a los recursos medioambientales y paisajisticos

Accesibilidad universal=Sostenibilidad

Humanizacién del espacio publico

. Estrategia de Smart City disefiada en el proyecto Smart iAgo

Compostela Accesible para Todos. Buscar la “excelencia”
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“Marca Santiago”

Bienes culturales accesibles en la medida de lo posible segun su
Santiago forma parte de la Red Innpulso y de la RECI nivel de proteccién

Acuerdos de colaboraciébn con empresas para probar
desarrollos tecnolégicos en torno a las Smart Cities APP de recorridos accesibles dentro de la ciudad

Sede de importantes empresas y Centros de I[+D y | Plan de Accesibilidad municipal. Plan de accesibilidad mediante
Tecnolbgicos elementos mecanicos como complemento

Convenio marco de colaboraciéon entre la Agencia para la
Modernizacion Tecnoldgica-Xunta y el Ayto. Santiago para
compartir las infraestructuras de comunicacion Desarrollo del proyecto Smart iAgo

Existencia de plataformas web para la comunicacién y
participacion ciudadana Desarrollo del Portal de Transparencia

Existencia de experiencias exitosas en participacion | Implantacion de nuevos tramites administrativos mediante
ciudadana como el Urbana Santiago Norte administracion electronica

Colaboracion con otras ciudades a través de la RECI y la Red
Innpulso para compartir buenas practicas en el desarrollo de
Smart Cities

Incorporacién de las TIC en el trabajo diario de la administracién
municipal mediante plataformas de gestién interna que permitan
el intercambio de conocimiento y la transparencia, evitando la
opacidad entre las diferentes areas municipales

Fomento de la comunicacién de la ciudadania con el
Ayuntamiento utilizando las herramientas TIC

Incorporacion del tejido asociativo del area urbana de Santiago a
la estructura de gobernanza

3.2. Definicion de resultados esperados. Retos Yy objetivos
estratégicos a alcanzar a largo plazo: vectores estratégicos. (2
puntos)

Los retos principales (econdmicos, ambientales, demograficos, climéticos y sociales) que abordara la
EDUSI se contemplaron el apartado 1.4.2 del capitulo 1. A continuacién se determinaran los vectores
estratégicos y las lineas de actuacidon en las que se apoyaran de cara a conseguir los objetivos
propuestos.

3.2.1. Definicién de resultados esperados. Retos y objetivos de la EDUSI 2015-
2025. Vectores estratégicos.

3.2.1.1. Identificacion de prioridades de actuacion. Agrupacion transversal en areas
tematicas.

Partiendo del andlisis DAFO se extraen primero las prioridades de actuacion y se agrupan por areas
tematicas para, una vez definido el dmbito de actuacién, contrastarlas con la ciudadania y agentes
implicados (participacién ciudadana), con el fin de avanzar en la definicion de los objetivos estratégicos
de la EDUSI. Esta agrupacion en areas tematicas de las distintas prioridades de actuacion derivadas del
diagndstico nos permite tratar los resultados de forma transversal.

Las operaciones que se propongan dentro de las prioridades de actuacion que se derivan del DAFO
deberan de actuar sobre el area urbana, sobre el medioambiente, sobre la movilidad, sobre el patrimonio
y sobre el turismo. Las actuaciones desde la gobernanza, sobre el empleo y sobre lo social se
retroalimentan entre si y con las cinco primeras.

Las TIC no aparecen como grupo especifico ya que no es un fin en si mismo sino un medio para
alcanzar los cinco retos del articulo 7 del Reglamento FEDER.
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3.2.1.2. Jerarquizacion de las prioridades de actuacién a través de la participacion

ciudadana y de las mesas de trabajo.

El resultado de la participacién ciudadana tanto a través de los cuestionarios on-line como de las mesas
de trabajo realizadas en diciembre (talleres transversales), asi como de las mesas de trabajo sectoriales
realizadas durante la elaboracion simultanea de la Estrategia Local de Empleo, se muestra a
continuacion. Como ya se indic6 anteriormente, se plantean 5 grupos tematicos sobre los que se
asentaria la base de la Estrategia Integrada y sobre los que pivotan e inciden acciones de caracter

social, de gobernanza y de empleo.

Como ejemplo metodoldgico se muestran los paneles resultado de la jornada de trabajo de los

workshops:
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3.2.1.3. Hacia una Estrategia Integrada. Los vectores estratégicos.

Del anélisis de las prioridades de actuacion resultan los VECTORES ESTRATEGICOS que definiran la
EDUSI Integrado para Santiago de Compostela en el periodo 2015-2025. Una Estrategia que se concibe
de un modo global para permitir abordar los retos econdmicos, medioambientales, climaticos,
demogréficos y sociales planteados. Esta EDUSI constituye el marco para la seleccion de las lineas de
actuacion y operaciones elegibles dentro del eje urbano del POCS 14-20.

=

R
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A continuacién explicamos como a partir de las prioridades de actuacion, jerarquizadas a través de la
participacion ciudadana, se definen los Vectores Estratégicos de la EDUSI.

PRIORIDADES DE ACTUACION SELECCIONADAS

A continuacién se muestra el esquema de las prioridades de actuacidn, jerarquizadas a través de la
participacion ciudadana, agrupadas por ejes tematicos (tres en cada eje teméatico). Se ha numerado del 1
al 9 cada éarea temética y del 1 al tres las prioridades elegidas dentro de cada area tematica. (Esta
numeracion nos valdra para buscar general la trazabilidad de las lineas de actuacion).
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Figura 2 Agrupaciones teméticas y prioridades de actuacion derivadas de la consulta publica y talleres.
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RELACION ENTRE LAS PRIORIDADES DE ACTUACION. EL GERMEN DE LA
ESTRATEGIA.

Como resultado de la participacion publica y de los talleres teméaticos se han puesto de relieve elementos
que, formando parte de las prioridades de actuacion, se repetian como conectores que podian aglutinar y
relacionar unas prioridades con otras. Los tres elementos clave que, de forma reiterativa, se
presentaron como preocupaciones presentes y prioridades de actuacién a corto plazo dentro de una
estrategia de crecimiento urbano sostenible, fueron:

1. La necesidad de una mayor atencidon a las problematicas de los barrios y asentamientos de
poblacién “no centrales” (puntos rosas en la imagen siguiente).

2. Lanecesidad de un cambio de modelo en la planificacién y gestién de la movilidad, actuando en
las distintas escalas de un modo integral, asi como de un cambio en la conciencia ciudadana
hacia una movilidad sostenible, pasando de la cultura de la unimodalidad (transporte privado) a
la cultura de la intermodalidad, de la cultura “del puerta a puerta” a la cultura del transbordo
(puntos rojos en la imagen siguiente).

3. La relevancia no solo del patrimonio cultural sino también del patrimonio natural-ambiental y del
inmaterial, en todo el término municipal, y la necesidad de su puesta en valor (puntos verdes en
la imagen siguiente).

En la imagen siguiente se muestra como estos tres elementos clave, conectores, se contienen
transversalmente en las diferentes prioridades de actuacion y grupos teméticos.
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Figura 3. Relacién de los elementos clave con las prioridades de actuacién y los grupos tematicos.
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LOS VECTORES QUE DETERMINAN LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS A ALCANZAR A
LARGO PLAZO. DEFINICION DE LA ESTRATEGIA INTEGRADA.

La relacién de estos elementos claves nos permite integrar toda la estrategia de una forma global
atendiendo a los tres Vectores Estratégicos que nos definen el modelo de ciudad que queremos para
Santiago en los proximos diez afios: la ciudad inclusiva, la ciudad accesible, la ciudad patrimonial.

COMPOSTELA ACCESIBLE

Accesible en relaciéon no solo a la movilidad sostenible sino también teniendo en cuenta el
concepto amplio de accesibilidad universal a servicios y dotaciones.

wbiin 5 Jersrquils de L moviliced urbang

Mis deseable

Menos deseable

wet Bade o TD5e LEE (201 17)

Figura 4. Evolucién histérica del planeamiento de la movilidad. Fuente: Elaboracion propia, sobre concepto desarrollado por
la Mesa de la Movilidad de Madrid:
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COMPOSTELA INCLUSIVA

Puesta en valor de los barrios y asentamientos de poblacion “no centrales”, en todos los sentidos,
para derivar en la ciudad policéntrica, la ciudad vivida, la ciudad de los barrios.

COMPOSTELA PATRIMONIAL

La potencia del territorio base sobre el que se asienta la ciudad construida y la intrinseca relacion
entre ellos. El agua, los espacios verdes, las huertas,... como hilo conductor y base del patrimonio
construido. Puesta en valor del binomio patrimonio natural-cultural: Verde y Agua - Piedra
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VECTORES ESTRATEGICOS
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Figura 5. VECTORES que definen los OBJETIVOS ESTRATEGICOS.
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La estrategia centra entonces toda su fuerza en la puesta en valor de LA OTRA CIUDAD, la Ciudad
Vivida, la Ciudad Compleja, apoyada en los tres vectores estratégicos mencionados, sobre los que se
apoyan otros objetivos de caracter socio-econémico:

e Compostela Inclusiva: la Ciudad Policéntrica-la Ciudad de los Barrios. Los retos
socioecondmicos: el fomento de los barrios y el medio rural, la inclusion social y la igualdad.

e Compostela Accesible, la accesibilidad universal a través de la movilidad sostenible.

e Compostela Patrimonial, verde-agua-piedra, fomento del trinomio natural-cultural-inmaterial
para el fortalecimiento de la marca Santiago como turismo de excelencia.

\EO

(‘t'(‘

INCLUSIVA

La Ciudad Policéntrica
La Ciudad de los Barrios
Inclusién Social e Igualdad

LA OTRA CIUDAD

De la Ciudad Museo a la Ciudad de los Barrios

v O
La Ciudad Vivida -
La Ciudad Compleja -
—
e
ACCESIB ~
Movilidad Sostenible Verde-Agua-Piedra ~
Natural, Cultural, Inmaterial -
Turismo C

. \3/.1
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Desde estos tres vectores estratégicos se definiran las lineas de actuacién para atender a los retos
urbanos planteados. Los retos econdmicos se dirigen hacia un modelo “economica-social-climatica-

ambiental y demograficamente sostenible”.

La Ciudad Policéntrica
La Ciudad de los Barrigs |

Retos I clus_lT EDEIEET lad | Retos

Sociales

LA OTRA CIUVDAD Ay
De la Ciudad Museoa la Ciudad de los Barrios Retos \
La Ciudad Vivida sociales
L La Ciudad Compleja
/,-/J___ \ h _--"'n\\ r k
Vs \ \\A‘(ESIBlE RIMOMIAL
. ‘\_ ‘Muvi lidad Sostenible-. erde-Agua-Piedra
| Retos b \ ‘\' Natural, Cultural, Inmatgridl |
| 6 fnn A | / Turismo ™
| climaticos ", | S \
N\ NS S~ / ~— -
\\\ N e - R atos 'I
. Retos Ambientales
T Ambientales |
. / ~ d

3.2.1.4. El cambio de modelo hacia el policentrismo urbano. Los retos urbanos y los
resultados esperados.

Los elementos de la estrategia

MODELO ACTUAL. LA CIUDAD MONUMENTAL

La ciudad, tal y como se percibe hoy en dia, tiene como reparto principal del guién la Ciudad Historica,
siendo la actriz principal su emblemética Plaza del Obradoiro.
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LOS CIUDADANOS

Los ciudadanos de los barrios tanto centrales como no centrales, como actores igualmente dentro del
complejo urbano, demandan de una visién distinta del modelo de ciudad, un modelo que preste mas
atencion a la ciudad vivida, a la ciudad de los barrios, a esa ciudad compleja en su actividad.

Hay una realidad vivida paralela que no percibe la ciudad “Museo” como su ciudad, demanda otras
cuestiones mas relacionadas con el disfrute de la vida de barrio y de los espacios verdes, y con la
accesibilidad a las dotaciones en el sentido mas amplio de la movilidad sostenible y la accesibilidad
universal. Poder trabajar en el entorno préximo, poder hacer la compra diaria en el comercio de barrio,
poder pasear, disfrutar de sus espacios libres, poder dormir.

Dos ciudades dentro de la misma ciudad: la ciudad museo y la ciudad de los barrios. Las necesidades
gue demandan los ciudadanos determinan el modelo de ciudad, que a su vez vendra determinado por el
equilibrio de ambos mundos.

LOS RECURSOS AMBIENTALES Y PAISAJISTICOS

Los espacios verdes, las huertas, las cuencas fluviales del Sar y Sarela y sus subcuencas, el soporte
territorial, y ademas el paisaje urbano que todo ello conforma junto con el patrimonio construido.

Aglutinamos ya tres de los elementos a contemplar en el nuevo modelo de ciudad, la ciudad
monumental, la ciudad de los barrios y la ciudad verde.

EL AREA URBANA

Estos elementos nos hacen reflexionar sobre los propios limites del hecho urbano y nos obligan a un
cambio de escala aflorando problematicas territoriales del area urbana mas alla de los limites
municipales, del area funcional o metropolis, que asi mismo habra que resolver.
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LO INMATERIAL

Lluvia, paisaje, Camino, lo inmaterial que impregna el patrimonio construido y su base territorial. Aquello
gue acaba de conformar el paisaje urbano identitario de Compostela. La lluvia como patrimonio de la
Ciudad vivida. También su patrimonio cultural inmaterial. La ciudad pensada y repensada.
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La estrategia: De la Ciudad Museo a la Ciudad de los Barrios
DE LA CIUDAD MUSEO ...

... ALA CIUDAD DE LOS BARRIOS

La Otra Ciudad, La ciudad Vivida, La Ciudad Compleja

En esa Compostela en la que se centran los retos urbanos propuestos, la zona monumental tiene
igualmente su protagonismo, pero ya equilibrado con los barrios que conforman la ciudad y su
medio rural circundante, derivando hacia una ciudad policéntrica donde ganan visibilidad los
ciudadanos que viven en esos barrios, los recursos naturales, ambientales y paisajisticos, y su
base territorial que debe subyacer de un modo expreso como elemento conector.
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En torno a cada reto planteado se desarrollaran lineas de actuacion que procuren la consecucién de los
mismos, siendo una de esas lineas de actuacién la propia estrategia que se desarrolle por el Plan
General en aras de afrontar y apoyar los retos descritos.
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3.2.1.5. Lineas de actuacién para alcanzar los retos urbanos, por vector estratégico.
Descripcion. Alineacion de los vectores estratégicos con los objetivos teméaticos y
prioridades de inversién del eje urbano del POCS.

A los efectos de alcanzar los resultados esperados, la Estrategia DUSI define 18 lineas de actuacion que
se enmarcan dentro de los tres vectores estratégicos que la sustentan y que son su hilo conductor. La
mayoria de las lineas de actuacion definidas estan alineadas con los objetivos tematicos OT, objetivos
especificos OE y prioridades de inversion Pl del eje urbano del POCS 14-20, como puede apreciarse en
la tabla siguiente.

COMPOSTELA INCLUSIVA I: Sus lineas de actuacion prioritarias se centran fundamentalmente en el
OT9, aunque también se plantean operaciones, relacionadas con el OT 6, de recuperacion del espacio
publico urbano y mejora del entorno.

COMPOSTELA ACCESIBLE A: Las lineas de actuaciéon se enlazan con el OT4.

COMPOSTELA PATRIMONIAL P: Las lineas de actuacion se centran basicamente en el OT6, y alguna
con el OT4.
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Las TIC, como objetivo tematico OT2, actuardn potenciando cada vector estratégico de forma

transversal.
VECTORES RETUSCION. . AmBITODE | POBLACION
ESTRATEGICOS | Corn \TEGIA DUSI DESCRIPCION oT OE ACTUACION A LA QUE
EDUSI 2015-2025 SE DIRIGE
2015-2025
Actuaciones de regeneracion
LA1l. REGENERACION | econémica y social del entorno 'grbano Cole_ctivos
ECONOMICA Y y rural mediante la rehabilitacion del Barrios en riesgo
| SOCIAL EN BARRIOS | tejido productivo y comercial, en OT9 PI9.b | OE9.8.2 e A de
Y/O COLECTIVOS especial en barrios y/o colectivos exclusion
DESFAVORECIDOS desfavorecidos y también en aquellos social
inmersos en un proceso de deterioro.
) Actuaciones de regeneracion fisica, .
LA2. REVITALIZACION | econémica y social del entorno urbano Colectivos
DEL ESPACIO y rural mediante la revitalizacién del Barrios € =y
| ZBBMI_LK%RE;QS espacio publico, en especial en barrios oTo PI9.b  OE982 desfavorecidos de_,
y/lo comunidades desfavorecidos y exclusion
DESFAVORECIDAS it X social
también en aquellos inmersos en un
proceso de deterioro.
Actuaciones de regeneracion fisica, Colectivos
LA3. ACTUACIONES econémica y social del entorno urbano ) en riesgo
I E/’:‘%’l'?\l/gESNDAS N y rural mediante la rehabilitacion de ~ OT 9 PI9.b OE982 fBarnos_d de
v ! d esfavorecidos 4
DESFAVORECIDOS viviendas, en espec[a}l en barrios exclusion
desfavorecidos y también en aquellos social
inmersos en un proceso de deterioro.
Recoge actuaciones de e-Gobierno y e-
Administracion dirigidas a mejorar los
| LA4. TIC PARA LA servicios urbanos de la admnmstrauén
MEJORA DE LA local a través de las TIC e impulsar | OT 2 Pl2.c OE 233 Todo el Toda la
P CALIDAD DE VIDA actuaciones para catalogar a Santiago EAET I poblacion

de Compostela como Smart City.
Ademéas se incluyen actuaciones
dirigidas a reducir la brecha digital.

LA5. RECUPERACION

| DEL ESPACIO Actuaciones dirigidas  rehabilitar
PUBLICO URBANO Y 9 J OTe  Plee OE652 Todo el VEE ) [

P E OB ABEL revitalizar las ciudades,_ mejorgndo el municipio poblacién
ENTORNO entorno urbano y su medio ambiente.
| ;ﬁﬂnElECYg,\"ON DELA Revisién_qel Plan _General de S_in oT Tod_o_ e_I Toda _Ig
URBANISITICA Ordenacion Municipal vigente asignado municipio poblacion
LA12. DOTACION ; ot ot
| SOCIOCULTURALEN | hgjora suantiativay aualiatia dela - gy, o Todoel  Todala
BARRIOS Y MEDIO : asignado municipio poblacion
RURAL barrios en general.
Mejora de la competitividad empresarial
| égﬁbgﬁiR/TDAA%E LA m_ediante la suk_)venc_ién a empresas S_in oT Tod_o_ e_I Toda _Ia
EMPRESARIAL privadas para financiar becas asignado municipio poblacion
relacionadas con este objetivo.
Promocion de la inversién de las
empresas en innovacion, el desarrollo
de vinculos y sinergias entre empresas,
centros de 1+D y de educacioén superior,
. en especial en desarrollo de productos
| tﬁllﬁl'NPOR\%'\é?g,LON DE y servicic;s, la 'transferglncia d_e S_in oT Tod'o' e'I Toda ]'fl
EMPRESARIAL tecnologia, la innovacion social y las asignado municipio poblacion
aplicaciones de servicio publico, el
estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones
y la innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente.
. Introduccién del emprendimiento social
| tﬁllz'NPg\g\é?g,LON PF en la ensefianza y en los ambitos Sin OT Todo el Toda la
SOCIAL asociativos. Una sociedad viva y activa, = asignado municipio poblacion
que quiera dar respuesta a la actual
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crisis econémica y estructural, y
dotarse de una configuracién social
sostenible en el futuro y resistente a
posibles nuevas situaciones como la
actual, debe contar con una poblacién
capaz de generar actividad econémica
y puestos de trabajo por si misma.
Actuaciones dirigidas a disminuir las Todo el
LA6. FOMENTO DE LA | €Misiones de CO2 mediante el fomento municipio y Toda la
A MOVILIDAD URBANA ~ de la movilidad urbana sostenible  OT 4 Pl4e OE45.1 area blaci
SOSTENIBLE (transporte urbano limpio, conexién metropolitana o |~ PoPacton
rural-urbana, transporte ciclista, planes funcional
de movilidad....).
A "&étﬁéé\’l'gljl_olgAADDEEN'—A Actuaciones en edificios publicos que = Sjn OT Todo el Toda la
EDIFICIOS PUBLICOS | SuPongan la ellrr_ur_lgcn’)n de barreras y | asignado municipio poblacién
mejoren la accesibilidad.
) Actuaciones dirigidas a promover la
bﬁgﬁgﬁgﬁﬁw proteccion, fomento y desarrollo del Todo el Toda la
P PATRIMONIO pa}tnmon_lo natural (I:Ion espe_mal ) OT 6 PI6.c OE®6.3.4 municipio poblacion
NATURAL relevancia en aguellos con interés
turistico.
LA8. REHABILITACION . diriaid |
Y PROMOCION DEL Acttjacpnesf |r|g|tas ad promol:/er d a}
roteccion, fomento esarrollo de
P PATRIMONIO PIOIECED e y o] OT6 Pl6c OE6.34 Todo el Toda la
HISTORICO, | patrimonio  cultural con  especia municipio poblacion
ARQUITECTONICO Y relevancia en aquellos con interés
CULTURAL turistico.
LA9. DESARROLLO Y
PROMOCION DE
ACTIVOS Actuaciones dirigidas al fomento y
P CULTURALES Y desarrollo del patrimonio cultural 'y  OT6 Pl6c OEG6.34 Todo el Toda la
MATUGAL =5 natural, en particular dirigidos al LUNICIRIY poblacién
ORIENTADOS AL d " del turi
DESARROLLO DEL esarrollo del turismo.
TURISMO
LA10. MEJORA DE LA | Actuaciones dirigidas a reducir el
EFICIENCIA consumo energético mediante la
P iﬁfﬂ%ﬁig%ﬁ YLAS rehabilitacion integral energética de  OT 4 Pl4e OE45.3 Todo el Tglda la
ek T edificios, la mejora energética del LIUDICIRIY ROUECION
RENOVABLES aIumprado publico asi como el uso de
energias renovables.
LAL7. Actuaciones dirigidas a mejorar las i
P ABASTECIMIENTO Y i Jorat Q1 Todo el Toda la
redes de abastecimiento y saneamiento | asignado municipio poblacién
SANEAMIENTO s
de todo el municipio
L A18. MEJORA DE LA Actuaciones dirigidas a mejorar la
p  Gesrouoe " gsdnyumemendelsiesiios o1 Todosl  Todaia
RESIDUOS SOLIDOS ; p guiric asignado municipio poblacion
URBANOS volumenes de reciclado establecidos en
las directivas comunitarias

3.2.1.6. Operaciones propuestas dentro de cada linea de actuacion de la EDUSI 2015-

2025

En la tabla siguiente se listan las operaciones propuestas dentro de las lineas de actuacién por cada uno
de los tres vectores estratégicos, y se relacionan con los OT y OE del eje urbano del POCS, en su caso:

LINEAS DE ACTUACION Y OPERACIONES DE LA ESTRATEGIA DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 2015-2025

VECTOR N2LA

OPERACION OP

LAl 2

1 Apuesta por ti, apuesta por tu barrio 9 982
Faino ti 9 982
3 Compostela Amigable con las personas mayores 9 982
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4 Compostela Saudable 982
5 Plan Municipal de Igualdad 982
6 Actuaciones de sensibilizacién social sobre la igualdad entre mujeres y hombres 982
7 Centro Municipal de Acogida para personas sin hogar 982
8 Centro de excelencia tecnoldgica de empleo y conocimiento. 982
9 Red de centros de especializacion profesional 982
10 Plan municipal de alquileres y oficina de gestidn: vivienda y locales comerciales vacio, 982
habitabilidad de la vivienda alquilada, etc.
11 | Programa iniciativa urbana sostenible de patrimonio natural y empleo 1 982
12 | Programa iniciativa urbana sostenible de patrimonio natural y empleo 2 982
13 | Programa iniciativa urbana sostenible de patrimonio natural y empleo 3 982
14 | Programas de apoyo economico a los barrios 982
15 | Proyecto de Viales y Aceras da calle de Batalla de Clavijo y anexas 982
16 | Mejora de Mobilidad y Accesibilidad en el Barrio de Vista Alegre (Fase 2) 982
17 | Mejora de Mobilidad y Accesibilidad en el Barrio de Vista Alegre (Fase 3) 982
18 | Proyecto de Reurbanizacién de R/ Escultor Asorey 982
19 | Proyecto de mejora de accesos a Almaciga. Tramo Santa Clara 982
20 | Proyecto de mejora de accesos a Almaciga. Tramo Pastoriza. 982
LA2 21 | Proyecto de mejora de accesos a Almaciga. Tramo San Roque 982
22 | Proyecto de Mejora de accesos a Almaciga. Tramo San Roque 982
23 Proyecto de Mejora da urbanizacién de las calles do Poligono de Vite: Carlos Maside, 982
Garcia Lorca, Guadalupe e espazos adxacentes.
24 | Mejora de espacios verdes, escorrentia y cursos fluviales en el poligono Vite. SUD's 982
25 Proyecto de rehabilitacion Centro Sociocultural de Vidan (Fase 3). Dotacion 982
sociocultural.
26 | Red de dotaciones parroquiales y barrios periféricos 982
27 | Instalacion de ascensores en edificios residenciales en barrios desfavorecidos. 982
tAS 28 | Memorias programa para la obtencion de ARRUSs, incluso ITEs 982
Plataforma Administracion Electrénica y modulos de tramitacién electrénica para
LA4 29 | urbanismo, trafico, servicios sociales, medio ambiente en el marco del proyecto 233
SMART IAGO
30 | Proyecto de las calles de Patio de Madres e Castrén Douro 652
31 Actuacion de repavimentacion y redefinicidn conceptual (funcional y espacial) Calle 652
Rodas
LA5 32 | Humanizacién da calle de Montero Rios 652
33 | Reurbanizacién da Avenida de Vilagarcia 652
34 Actuaciones de permeabilidad viaria definidas en las unidades de gestion urbanistica 652
de planeamiento
LA11 35 | Revision del PXOM vigente
36 | Dotacidn sociocultural en el Palacete de la Finca do Espifio, una vez rehabilitado.
LA12 37 | Dotacidn socio-cultural en las ruinas de Caramonifia, una vez consolidadas.
38 | Dotacidn sociocultural en la Casa das Maquinas, una vez rehabilitada.
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39 Rehabilitacién y dotacidon socioculturaldel edificio en ruinas lindante con el Aula de la
Naturaleza de Belvis.
LA13 40 | Subvencidn a empresas privadas para financiar bolsas de mejora de competitividad
LA14 41 | SPIN&UP
LA15 42 | Talent Factory Social
LINEAS DE ACTUACION Y OPERACIONES DE LA ESTRATEGIA DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 2015-2025
(] 2
VECTOR N2LA gp OPERACION OP (o)) OE
Inventario detallado de elementos urbanos que inciden en el transporte publico 4 451
Revision del Plan Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) 4 451
Actuaciones correspondientes al Plan Movilidad Urbana Sostenible 4 451
Actuaciones Estacidn ferroviaria 4| 451
Nueva Estacion de autobuses 4| 451
Actuaciones necesarias en el viario municipal (reordenacion viaria) una vez implantada 4 251
la nueva Estacidn de Autobuses. Actuaciones derivadas del PMUS
Aparcamiento en borde de la ciudad consolidada, en la parcela del Hospital 4 451
Psiquiatrico de Conxo
Aparcamiento en borde de la ciudad consolidada, en la Avda. Ferrol 4 451
Urbanizacién de la R/ Altiboia y Aparcamiento en borde de la ciudad consolidada, en la 4 451
parcela anexa a Escuela de Musica.
Plan director de movilidad ciclista. Estudio complementario con el PMUS 4 451
Actuaciones correspondientes al Plan director de movilidad ciclista. Actuaciones
. 4 451
complementarias con el PMUS
Estudio de concesion de transporte publico. Estudio complementario con el PMUS 4 451
Creacidn de ente juridico-administrativo de gestién del tranporte publico: CONSORCIO 4 451
A DE TRANSPORTES
‘ Plan de accesibilidad universal. Estudio complementario con el PMUS 4 451
Actuaciones puntuales y sistematicas de mejora de accesibilidad universal en el 4 451
espacio publico. Actuaciones derivadas del Plan de accesibilidad universal.
Estudio de funionalidad y tratamiento de la Plaza de Galicia como nodo fundamental 4 451
urbano da la ciudad consolidada . Estudio complementario con el PMUS
Actuaciones correspondientes al Estudio de funionalidad y tratamiento de la Plaza de 4 451
Galicia como nodo fundamental urbano da la ciudad consolidada
Estudio de funionalidad y tratamiento de la Avd. Xoan XXIII. Estudio complementario
4 451
con el PMUS
Actuaciones correspondientes al Estudio de funionalidad y tratamiento de la Avd. Xoan
. . 4 451
XXIIl. Estudio complementario con el PMUS
Estudio sistema de mejora, accesibilidade y conexion caminos peatonales
. 4 451
tradicionales. Rutas saludables
Actuaciones correspondientes al Estudio sistema de mejora, accesibilidade y conexion 4l as1
caminos peatonales tradicionales. Rutas saludables
Integracion de la Ciudad de la Cultura y del Bosque de Galicia en el tejido urbano 4 451
Santiago de Compostela. Estudio complementarario del PMUS
Campaiias sociales movilidad sostenible y medio ambiente 4| 451
LA16 66 | Actuaciones de accesibilidad en edificios publicos
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LINEAS DE ACTUACION Y OPERACIONES DE LA ESTRATEGIA DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 2015-2025
(] =
VECTOR N2LA '(\)‘p OPERACION OP oT OE

Redaccidn de proyectos que desarrollen la Estrategia Verde 6 634
Mellora dos accesos ao Parque de Belvis e adecuacion funcional de la Casa da 6 634
Xuventude
Restauracion Paseo Fluvial do Sarela (Fase 2) 6 634
Restauracién y mejora ambiental del Rio Sarela entre Carmen de Abaixo hasta el Sar. 6| 634
Inventario de la red de saneamiento. Andlisis de caudales. 6| 634
Actuaciones de permeabilizacion en islas y dreas de aparcamientos (actuaciones de 6 634
drenaje sostenible)
Inventario de arbolado urbano 6 634

‘ Sendas peatonales en el Rio Sar Viso-San Lazaro 6 634

‘ Sendas peatonales en el Rio Sar Pontepedrifia Conxo 6 634

‘ Sendas peatonales en el Rio Sar Rocha-Vidan 6 634
Rehabilitacion de los elementos patrimoniales etnogréficos de la cuenca del rio Sarela

X 6 634

entre Carmen de Abaixo y su desembocadura en el Sar
Rehabilitacion del Palacete da Finca do Espifio. 6 634
Proyecto de Rehabilitacion de la Casa das Maquinas (fase 1 reparacién contedor) 6 634
Intervencion dmbito Castelo da Rocha. Yacimiento 6| 634
Intervencion ambito Castelo da Rocha. Acceso yacimiento 6 634
Intervencién ambito Castelo da Rocha. Ambito Planeamiento especial y conexiones 6 634
entorno.

P Proyecto de Consolidacion de las ruinas de Caramonifia. 6 634
Obras derivadas del Plan Director de Infraestructuras Ciudad Histérica 6 634
Compilacion y puesta en valor del patrimonio inmaterial (publicacion y publicitacion) 6 634
Estacion Arqueoldxica de Arte Rupestre Roxos 6 634
Recuperacién del Conjunto Castrefio de Pedra Castro 6 634
Actuaciones en el Camino de Bergantifios 6 634
Actuaciones en el Camino Francés derivadas de Plan Especial de Proteccién 6 634
correspondiente
Actuaciones en el Camino Inglés derivadas del Plan de Propuestas de Actuaciones 6 634
correspondiente
Observatorio estadistico del turismo 6| 634
Mapa de rutas alternativas de turismo que enlacen el patrimonio cultural-natural- 6| 634
inmaterial
Campainias sociales: puesta en valor del otro Santiago 6 634
Proyecto de Consolidacion da Costa de Santa Susana. Mejora da Alameda. 6| 652
Recuperacién del Campus Sur para el ciudadano. Humanizacion y peatonalizacion 6 652
viaria.

Plataforma Smart City y verticales de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), limpieza viaria, 6 233
movilidad y eficiencia energética
Rehabilitacion energética de inmuebles de titularidad municipal 4 453
Manual de buenas practicas consumo y eficiencie energética en edificacion residencial, al| as3
industrial, iluminacion publica y edificios publicos.

99 | Renovacidn integral de alumbrado publico 4| 453

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO
DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 2015-2025

Enero 2016

111



EDUSI Santiago de Compostela 2015-2025
CONCELLO DE
SANTIAGO

Actuaciones en las envolevente edificos para la mejora de la eficiencia energética y del

1 . R - .
00 aislamiento acustico. (Ligado a IEE)

4| 453

LA17 101 | Reurbanizacion de redes de infraestructuras urbanas (también en el medio rural)

Nuevo modelo de gestidn Residuos Sélidos Urbanos basado en identificacion y gestion
inteligente.

LA18 102

Oficina de gestidn de proyectos finaciados, publicidad, etc.

3.2.2. Cuantificacion de los resultados esperados. Indicadores de resultado.

Para llegar a estos valores de los indicadores de resultado se han tenido en cuenta los indicadores de
productividad de las operaciones propuestas dentro de cada linea de actuacion de manera que los
resultados previstos estan mas afinados.

Se han clasificado los resultados esperados en relacion también a los vectores estratégicos propuestos.
De esta manera podemos cuantificar el grado de consecucion de resultados que se consigue con la
implementacion de la EDUSI.

Los resultados que se presentan muestran en negrita y clasificados por objetivo temético los indicadores
gue proceden del propio plan de implementacién y en grosor normal los que forman parte de la
estrategia general.

Ademas de la utilizacion de indicadores para los objetivos tematicos OT del eje urbano del POCS, se
fijan otros indicadores especificos para las lineas de actuacion que no tienen OT asignado, que se
denominan OTROS OT. Estas otras lineas de actuacion deben llevarse a cabo para garantizar la
consecucion de todos los retos urbanos planteados desde una 6ptica econémica, ambiental, climatica,
demogréfica y social.

CUANTIFICACION DE RESULTADOS ESPERADOS DE LA ESTRATEGIA GLOBAL SEGUN INDICADORES DEL ANEXO liI

OBJETIVOS TEMATICOS RETOS POR OBJETIVOS TEMATICOS Actual Previsto 2020 Previsto 2025

Aumento de tramites y gestiones a través de internet | 5-000,00 | 25.000,00 | 35.000,00

> —060mMm=-A>»xX—-uvm
20—-—-0>»—A42m2mr v —

Aumento de porcentaje de Personas con acceso a Servicios
ot9| G sociales en relacion a la poblacién total 5% 50,0% 60%
OTROS OT : Incremento de Poblacién 95.800,00 >% 10%
OTROS OT E % incremento PIB per capita 31.466,00 5% 10%
OTROS OT : Reduccién de Consumo anual de agua per capita m3 106,60 15% 30%
OTROS OT L % de incremento Tn de basura reciclada 11% 13% 16,35%
OTROS OT Reduccién de Residuos generados per capita Tn/afio 0,5% 3% 5%
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3.2.2.1. Indicadores de resultado de eje urbano derivados de los vectores estratégicos

Para llevar a cabo los retos que marca el vector estratégico “Compostela Inclusiva” se han incorporado
en el plan de implementacion todas aquellas lineas de actuacién que suponen una mayor eficiencia y un
mejor resultado previsto.

En relacion al incremento del n° de visita/afio la EDUSI plantea como reto dentro de este vector 49.089
visitas. En este caso el resultado esperado de las actuaciones del Plan de Implementacion es de 24.476.
La importancia del sector turistico es vital dentro de la EDUSI, y las lineas de actuacion se centran en el
aumento de numero de visitas ya en el primer quinquenio.

Otras actuaciones en las lineas 12,13, 14 y 15, no asignadas a los objetivos tematicos del eje urbano del
POCS, tendran como resultado esperado la mejora econémica y social de 15370 personas.

En relacion con el vector “Compostela Accesible”, el reto mas relevante es el de reducir la produccién
de COq, toneladas de CO2/afio, pasando de las 77.000 actuales a las 40.000 en el 2.025. Con las
actuaciones que se incorporan en el Plan de Implementacion se espera una reduccion de 21.000 TCO:
anuales.

En el vector “Compostela Patrimonial” las lineas de actuacion prioritarias trasladadas al plan de
implementacion son las consiguen alcanzar de un modo mas efectivo los objetivos estratégicos de este
vector.

Este vector se marca como reto el incremento de 118.500 visitas/afio.

En relacion a las actuaciones de reduccién de consumo energético, estas pretenden una reduccién anual
de 8.881.606 Kwh/afio. Ademéas se pretende que lineas de actuacion incorporadas al plan de
implementacién consigan una reduccién anual de 2.058.581 Kwh/afio.

Otras actuaciones fuera de los OT establecidos por la EDUSI se centran en la calidad y reduccién de
consumo de agua, de fortalecimiento econdmico, del aumento de la demografia y de actuaciones de
reduccion y reciclaje de residuos sélidos urbanos.

Las TIC se consideran un objetivo transversal para alcanzar el resto de objetivos de la EDUSI. Con las
lineas de actuacion propuestas se habilitan recursos para un nimero de usuarios en torno a 30.000.

LISTADO DE INDICADORES DE RESULTADO
0OE2.33 OE2.3.3 0E9.8.2 OE9.8.2
Al p;/:'tsy;t:::Zn pob:cién Vgii:s'/s.';;o Vgif::s.lsiio p‘}:l:I:lc)ir:n p’:bsl‘;:ir:n OTROS OT
total total total total
LAl S| 32% 21%
LA2 N 18% 3%
LA3 S| 1% 1%
LA4 S| 26% | 26% ‘
LAS S| I 1.200 I 1.200 |
LA11 | NO
LA12 | NO 10.500
LA13 | NO 70
LA14 | NO 200
LA15 | NO 4.600
subtotal 26% 26% 1.200 1.200 0,51 0 15.370
LA6 S| 37.000 21.000
LA16 | NO 1.500,00
subtotal 37.000 21.000 1.500,00
| LA7 I S I [ 20.000 [ 16.500 [
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LAg | sI 35500 | 17.500
LA9 | sI 63.000 | 48.000
LAs | sI 31 ‘ 31 |
A4 | I 31% | 31% ‘
LA10 | SI ‘ 8.881.606 ‘ 2.058.581 ‘
LA17 | NO 32
LA18 | NO 5
LALL | No ESTRATEGIA
LA12 | NO 10.500
LA13 | NO 70
LA14 | NO 200
LA15 | NO 4.600
Subtotal 31% 31% 8.881.606  2.058.581 118.500  82.000 31 31
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4. Delimitacion del ambito de actuacion. (5 puntos)

A partir del andlisis y diagndstico efectuados, y teniendo en cuenta los resultados esperados, se delimita
el ambito de actuacién y la poblacion afectada. Ademas de la delimitacién geografica, se ha definido el
ambito de actuacion con indicadores que reflejan las dimensiones social, demogréafica, econémica y
ambiental, como es el referirse a un sector econémico determinado o un grupo de poblacion afectado.

Diagnéstico de la situacién del area urbana.
Definicién de resultados esperados.

Analisis del conjunto del area urbana desde una
perspectiva integrada.

Identificacién Inicial de problemas/ Retos Urbanos

4.1. Identificacion de latipologia de area funcional. (1 punto)

Si bien los andlisis realizados han superado los limites administrativos del término municipal de Santiago
con el fin de obtener del diagndstico de ellos un visién estratégica integrada y global, la presente EDUSI
propone basicamente lineas de actuacién que derivardn en operaciones de caracter local (dada la
coyuntura competencial actual) aunque muchas de ellas tengan influencia en ambitos territoriales,
medioambientales, econdmicos y sociales mas amplios.

Es por ello que, de acuerdo con el Anexo | de la orden que regula la convocatoria para la seleccion de
estrategias DUSI, la presente tiene incidencia sobre un area urbana constituida por un (nico municipio
con una poblacién mayor de 20.000 habitantes (tipo 1 del anexo citado).

4.2. Delimitacion del ambito de actuacion de l|la EDUSL
Dimensionamiento fisico. Justificaciéon. (2 puntos)

A continuacion se delimita el &mbito de actuacidn espacial y social de la estrategia en relacién a los
vectores estratégicos.

El &mbito de actuacion territorial de “Compostela Inclusiva” es la totalidad del término municipal.

En relacion “Compostela Accesible”, la linea de actuacién referente al fomento de la movilidad
sostenible, aun actuando dentro de los limites del término municipal, tendra influencia positiva en todo el
area urbana o metropolitana.

Las actuaciones de “Compostela Patrimonial” también pretenden alcanzar la dimension del area urbana,
sobre todo a través de la mejora medioambiental del entorno, y también de la puesta en valor del
patrimonio cultural, natural e inmaterial.
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e = - = - — T v g o 2 X OPERACION
; ¢ A 5 € I Apuesta por ti. apuesta por tu barrio

PLANGIDE DELIMITACION FiSICA DEL AMBITO DE ACTUAGION™ ' "% v 58 Y 4

Compostela Amigable con las personas mayores

EDUSI - SANTIAGO DE COMPOSTELA 2015-2025 N A4 WY % 7 D Plan il o

Actuaciones de sensibilizacion social sobre Ia igualdad entre mujeres y hombres
Centro Municipal de Acogida para personas sin hogar
Centro de excelencia tecnoldgica de empleo y conocimiento
Red de centros de especializacion pn
Plan municipal de alquileres y oficina de gestion. vivienda y locales comerciales vacio, habitabilidad
de la vivienda alquilada. etc
Programas de apoyo economico a los barios

'

royecto de mejora de accesos a Almaciga. Tramo Pastoniza

Proyecto de Mejora da urbanizacién de las calles do Poligono de Vite: Carlos Maside, Garcia Lorca
Guadalupe e espazos adxacentes
Mejora de espacios verdes, escorrentia y cursos fluviales en el poligono Vite. SUD's
Flatalorma Administracion Electronica y médulos de tramitacion electronica para urbanismo, trafico
senvicios sociales. medio ambiente en el marco del proyecto SMART IAGO

I Proyecto de las calles de Patio de Madres e Castron Douro
Actuaciones de permeabilidad viaria definidas en las unidades de gestion urbanistica de

laneamiento

Dotacién sociocultural en la Casa das Maquinas. una vez rehabilitada
Rehabilitacion y dotacion socicculturaldel edificio en ruinas lindante con el Aula de la Naturaleza de
Babis
[Talent Factory Social |
Actuaciones correspondientes al Plan Movilidad Urbana Sostenible
Actuaciones necesarias en el vianio municipal (reordenacion viania) una vez implantada la nueva
Estacién de Autobuses Actuaciones derivadas del PMUS
Aparcamiento en borde de la ciudad consolidada, en la Avda. Ferrol
Urbanizacion de la R/ Altiboia y Aparcamiento en borde de la ciudad consolidada, en la parcela
anexa a Escuela de Musica
Actuaciones comrespondientes al Plan director de movilidad ciclista. Actuaciones complementarias
con el PMUS
Estudio de concesion de transporte publico. Estudio complementario con el PMUS
Creacién de ente juridico-administrativo de gestion del tranporte publico: CONSORCIO DE
TRANSPORTES
Plan de accesibilidad universal. Estudic complementario con el PMUS
Actuaciones puntuales y sistematicas de mejora de accesibilidad universal en el espacio publico
Actuaciones derivadas del Plan de accesibilidad universal
Estudio de funionalidad y tratamiento de la Plaza de Galicia como nodo fundamental urbanc da la
ciudad consolidada . Estudio complementario con el PMUS
nodo fundamental urbano da la ciudad consolidada
Actuaciones correspondientes al Estudio de funionalidad y tratamiento de la Avd. Xoén XXIl. Estudio
complementario con el PMUS
Estudio sistema de mejora_ accesibilidade y conexion caminos peatonales tradicionales Rutas
saludables
Actuaciones comespondientes al Estudio sistema de mejora. accesibilidade y conexion caminos
peatonales tradicionales Rutas saludables
Integracion de la Ciudad de la Cuitura y del Bosque de Galicia en el tejido urbano Santiago de
Compostela Estudio complementarario del PMUS
Actuaciones de accesibilidad en edificios publicos
Mellora dos accesos ac Parque de Behis e adecuacion funcional de la Casa da Xuventude
Inventario de la red de saneamientoAnalisis de caudales
Actuaciones de permeabilizacion en islas y areas de aparcamientos (actuaciones de drenaje
sostenible)
n.en(anc de arbolado urbano
Se I Pontepedniia C
Sendas peatonale: Rio Sar Rocha-Vidan
Rehabilitacion de los elementos patimoniales etnograficos de la cuenca del rio Sarela entre Carmen
de Abaixo y su desembocadura en el Sar
Rehabilitacion del Palacete da Finca do Espifio
Proyecto de Rehabilitacion de la Casa das Maquinas (fase 1 reparacion contedor)
Intevencion ambito Castelo da Rocha Ambito Planeamiento especial y conexiones entomo

Recuperacion del Conjunto Castrefio de Pedra Castro

Actuaciones en el Camino de Bergantifos
Actuaciones en el Camino Francés derivadas de Plan Especial de Proteccion correspondiente

Actuaciones en el Camino Inglés derivadas del Plan de Propuestas de Actuaciones correspondiente

& e R O Campafias sociales puesta en valor del otro Santiago
TIPOLOGIA Y AMBITO DE OPERACION
INCLUSIVA - Plan de Implementacidn Plsla(purma Smart Ci - ,:-mcalpes de Residuos SGhidos Urbanos \RPSU: impieza viaria, mowiidad y
INCLUSIVA - EDUSI 2015-2025 eficiencia energética

Rehabilitacién energética de inmuebles de titularidad municipal

I ACCESIBLE - Pian de Implementacion Manual de buenas practicas consumo y eficiencie energetica en edfficacion residencial_industnal

ACCESIBLE - EDUS! 2015-2025 iluminacion piblica y edificios publicos
Renovacion integral de alumbrado piblico

- [ PATRIMONIAL - Plan de Accesibilidad [Actuaciones en las emvolevents edificos para la mejora de 1a sficiencia energetica y del sislamiento
PATRIMONIAL - EDUSI 2015-2025 | sciistico. {Ligado 3 EE)

. . Reurbanizacién de redes de infraestructuras urbanas {también en el medio rural)
" d s . ! Resto-Sin Localizacion Especifica 2 |Nuevo modelo de gestion Residuos Sdlidos Urbanos basado en identficacion y gestion inteligente
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En el esquema anterior se han localizado las operaciones de la EDUSI que son susceptibles de
espacializacion. De la simple observacion del esquema se deduce lo siguiente:

e En relaciéon al vector estratégico Compostela Inclusiva (como se expone en el siguiente
apartado) las variables para la seleccion de poblacién afectada no reponden a una delimitacién
espacial concreta sino que son variables de indole social y demogréfica. Si bien hay operaciones
de reurbanizacion de calles que atienden a un tejido social localizado espacialmente (
operaciones 30, 31, 32y 33).

e En relacién al vector estratégico Compostela Accesible la planificacion pendiente de elaborar
serd la que determine las delimitaciones exactas de las operaciones que deriven de ella, si bien
ya hay ciertas operaciones de las que se contempla su delimitaciéon en el plano. Entre ellas
destacan como operaciones relevantes las obras relacionadas con la intermodalidad dentro de
los terrenos ferroviarios, y la comunicacion del tejido urbano con la dotacion de la Ciudad de la
Cultura.

e En la apuesta por Compostela Patrimonial, las operaciones se dispersan por todo el término
municipal, con el fin de potenciar el patrimonio cultural y natural de “la otra Compostela”, aquella
que queda oculta bajo la sombra alargada de la Catedral.

4.3.Indicadores y variables para la seleccion de la poblacion
afectada. Ambito de actuaciéon segun variables de indole social,
demogréfica, econdmica y ambiental. (2 puntos)

Para cada linea de actuacion, cuya finalidad es alcanzar los objetivos estratégicos, relacionamos la
poblacién afectada segun la variables sociales, demograficas, econémicas y ambientales.

JUSTIFICACION DE LA POBLACION AFECTADA

AMBITO INCIDE EN EL
VECTOR LA SOCIAL ASENTAMIENTO MEJORA ECONOMICA INCIDENCIA AMBIENTAL
GLOBAL DE LA 5 GLOBAL GLOBAL
POBLACION
Colectivo
LA 1 | especifico Sl Local
Colectivo
LA 2 | especifico Sl Sl
Colectivo Aporta recursos economicos al
LA 3 | especifico Sl sector de la construccion Sl
LA4 |s| Sl Sl Eficiencia de recursos
| LAS |si Sl Potenciacion de turismo Sl
LA 11 | s Sl Sl Sl
Recuperacién ambiental local que
LA 12 | s Sl Sl incide en la global
LA 13 | s Sl Sl Eficiencia de recursos
LA 14 | s Sl Sl
LA 15 | s Sl Sl
A LA G |si ] ] Sl
LA 16 | s| Sl Potenciacion de turismo Sl
P Colectivo
LA 7 | especifico Sl Sl
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Recuperacién ambiental local que
LA8 |si Potenciacion de turismo incide en la global
Recuperacién ambiental local que
LA9 |si Potenciacion de turismo incide en la global
LAS5 |si Sl Potenciacion de turismo Sl
LA 4 |si Sl Sl Sl
LA 10 | s ] Sl
LA 17 | si Sl Sl Sl
LA 18 | s Sl Sl Sl

Compostela Inclusiva |

Como se ha comentado en el anterior apartado, existen otras delimitaciones no asociadas a un area
geografica sino de indole social, demogréfica, econémica y/o ambiental. Si bien la EDUSI prentende, en
Ultimo término, mejorar la calidad de vida para toda la poblacién, las lineas de actuacion mejor dotadas
presupuestariamente, que se incluyen en este vector estratégico operan sobre barrios o colectivos
desfavorecidos con el objetivo de realizar actuaciones que redunden en la consecucién del fin dltimo de
inclusién social y lucha contra la pobreza.

La linea de actuacién 1, 2 y 3 de “Regeneracion social y econémica en colectivos y/o barrios
desfavorecidos” pretende atender a 50.000 personas aproximadamente, lo que supone un 52 % de la
poblacion de todo el término municipal.

Compostela Accesible A

Las actuaciones derivadas de este vector, ademéas de tener una delimitacién espacial, se entienden
también como elementos dinamizadores de la economia, elementos de mejora ambiental, y que inciden
en el asentamiento de poblacién el término municipal.

Compostela Patrimonial P

Este vector transciende en sus objetivos los propios limites municipales para situarse en una escala
global que atiende no solo a la poblacion del término municipal sino a la del area urbana. La
reorientacion del modelo turistico poniendo en valor no solo el patrimonio cultural sino también el natural
y el inmaterial, pretende alcanzar el aumento del nimero de visitas a la ciudad en 120.000 personas al
afio. Las operaciones se localizan espacialmente en ciertos barrios y &reas que hay que potenciar y
revitalizar. Recuperacién y mejora ambiental e fomento de otro modelo de turismo revitalizardn la
economia local y favoreceran el asentamiento de poblacion en el término municipal.
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5. Plan de implementacion de la estrategia. (30 puntos)

5.1. Lineas de actuacion de la EDUSI Santiago de Compostela 2015-
2025

La presente EDUSI se instrumenta a través de 18 lineas de actuacion que recogen las actuaciones que
se implementaran en la ciudad de acuerdo con los retos y necesidades detectadas en el periodo 2015-
2025 (se han descrito en el apartado 3.2.1.5 del capitulo 3). En la tabla siguiente se relacionan con los 3
vectores estratégicos (Compostela Inclusiva I; Compostela Accesible A; Compostela Patrimonial P) y con
los objetivos especificos, en su caso.

=
e
Qe
R RS

La 10 lineas de actuacién que aparecen en rojo son las que se incluyen en el Plan de Implementacién
como gasto elegible dentro del Eje Urbano del POCS 2014-2020.

VECTORES ; OBJETIVOS | PRIORIDAD | OBJETIVO
ESTRATEGICOS | 18 LINEAS DE ACTUACION EDUSI 2015-2025 T DE ESPECIFIC
EDUSI 2015-2025 INVERSION o]
LAl. REGENERACION ECONOMICA Y SOCIAL EN BARRIOS Y/O
I COLECTIVOS DESFAVORECIDOS oT9 Pl 9.b OE9.8.2
LA2. REVITALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO DE LAS COMUNIDADES
I DESFAVORECIDAS oT9 Pl 9.b OE9.82
| LA3. ACTUACIONES EN VIVIENDAS EN BARRIOS DESFAVORECIDOS OT9 P19.b OE 9.8.2
|
LA4. TIC PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA oT 2 Pl 2.c OE 2.3.3
P
EﬁiggﬁgPERACION DEL ESPACIO PUBLICO URBANO Y MEJORA DEL oT6 Pl 6e OE 652
P
| LA11 IO
asignado
| LAL2 Sl e
asignado
| LA13 Sin OT
asignado
| LA14 IO
asignado
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| LAL5. Elir e
asignado
A LAB. FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE OoT 4 Pl4.e OE45.1
A LA16 I O
asignado
P LA7. RECUPERACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO NATURAL OT 6 Pl 6.c OE 6.3.4
LA8. REHABILITACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO HISTORICO,
P ARQUITECTONICO Y CULTURAL e Elio6 CEb3
LA9. DESARROLLO Y PROMOCION DE ACTIVOS CULTURALES Y
P NATURALES ORIENTADOS AL DESARROLLO DEL TURISMO Q6 Elio6 CEb3
LA10. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y AUMENTO DE LAS
P ENERGIAS RENOVABLES Ol Flid.c OES.5.3
P LAL7 =l et
asignado
P LA18 Sin OT
asignado

5.2. Lineas de actuacion elegibles dentro del eje urbano del POCS
2014-2020. Plan del Implementacion. Descripciéon de las lineas vy
criterios de seleccion de operaciones (10 puntos)

5.2.1. Lineas de actuacion del Plan de Implementacion por objetivo especifico.

En la tabla anterior se incluyen las 10 lineas de actuacion (texto en rojo) que se incluyen en el Plan de
Implementacién como gasto elegible dentro del Eje Urbano del POCS 2014-2020, por objetivo tematico,
prioridad de inversion y objetivo especifico. Las lineas de actuacién derivadas y operaciones de la
Estrategia Local de Empleo que incorpora el Plan de Implementacion se incluyen basicamente en el
Objetivo Tematico 9.

La tabla anterior demuestra graficamente la interrelacion existente entre los vectores estratégicos de la
EDUSI vy las lineas de actuacion que se incluyen en el Plan de Implementacion con los objetivos y
prioridades de inversion del POCS. Las lineas de actuacion aparecen coadyuvando al resultado
integrado y sostenible de la EDUSI y no como elementos independientes entre si. Esto muestra el
caracter integrado con el que se ha concebido la EDUSI desde el inicio, en particular, en el trabajo
realizado con las &reas municipales y en los talleres de participacion.

Se incluye a continuacion una descripcién de cada linea de actuacion asi como de los criterios y
procedimiento que se aplicardn para seleccionar las operaciones.

5.2.2. Descripcion de las lineas de actuacion. Criterios de seleccion de
operaciones.

A continuacion se describen las 10 lineas de actuacion (LA) que se incluyen en el Plan de
Implementacion como gasto elegible dentro del Eje Urbano del POCS 2014-2020.

En general, la seleccion de operaciones dentro de cada una de ellas debera estar regida por los
principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la operaciones,
transparencia de los criterios de seleccidn, capacidad de los beneficiarios para implementarlos y
alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos. Ademas, las operaciones se
seleccionaran teniendo en cuenta los siguientes criterios generales:

1. Contribuir a la EDUSI

2. Contribuir al Programa Operativo. Adecuacion a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo
Urbano
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3. Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras operaciones
coexistentes

4. Medirse a través de los indicadores de productividad del anexo VIII, siempre que sean
coherentes con los Objetivos Tematicos en los que se engloba la actuacion

5. Mayor contribucién a alcanzar los resultados esperados (indicadores)
6. Actuaciones que se dirijan a colectivos con especiales dificultades de insercion socio-laboral

7. Mayor contribucién a la reduccién de las emisiones de carbono

5.2.2.1.LA 1 - Regeneracidbn econOmica Yy social en barrios y/o colectivos
desfavorecidos (OT9)

Descripcion

Actuaciones de regeneracién econdémica y social del entorno urbano y rural mediante la rehabilitacion del
tejido productivo y comercial, en especial en barrios y/o colectivos desfavorecidos y también en aquellos
inmersos en un proceso de deterioro.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son;

e Apuesta por ti, apuesta por tu barrio: Se busca trabajar desde la especificidad socioecondémica
de los barrios y parroquias rurales, mejorando la identificacion y el lanzamiento de nuevos
proyectos empresariales, acercando la cultura empresarial y a aquellos colectivos que mas
dificultades tienen en la puesta en marcha y consolidacién de iniciativas empresariales: mujeres,
personas en situacién de riesgo de exclusion social, juventud y en general ciudadania de los
barrios y del entorno rural del Ayuntamiento.

e Faino ti: Actividades de formacion en la cultura maker, dirigida a la creacion de equipos de
trabajo de perfiles diversos, en las que se combinaran profesionales de las industrias creativas
con juventud de los barrios en la creacién y gestion de “fablabs” de barrio o parroquia rural.

e Compostela Amigable con las personas mayores: Se pretende promover un mayor protagonismo
social de las personas mayores, su participacion activa en las politicas publicas que les
conciernen y la mejora de su calidad de vida. Se proponen la creacion de un Foro de Personas
mayores, el cual funcionard como un organismo consultivo y asesor del gobierno municipal; la
creacion de una Escuela de Salud y Envejecimiento Activo.

e Compostela Saudable: Se elaborara un Plan Muncipal de Salud con el que se buscara promover
de forma transversal y participativa la salud en los diferentes ambitos de actuacién.

e Plan Municipal de Igualdad
e Actuaciones de sensibilizacion social sobre la igualdad entre mujeres y hombres
e Centro Municipal de Acogida para personas sin hogar

e Centro de excelencia tecnolégica del empleo y conocimiento: para proporcionar innovaciones y
nuevos productos que favorezcan el desarrollo de las empresas y administraciones publicas en
su camino hacia la creacién de empleo y oportunidades laborales.

e Red de centros de especializacion profesional En colaboracion con los agentes econémicos y
sociales con el objetivo de articular una formacion de calidad, a través de una programacion
conjunta de acciones formativas en nuevas ocupaciones, con la posibilidad de acreditar en més
de 20 especialidades formativas relacionadas con los sectores del Turismo, Comercio, Energias
Renovables y TIC.

e Plan municipal de alquileres y oficina de gestion: vivienda y locales comerciales vacio,
habitabilidad de la vivienda alquilada, etc.

e Programa iniciativa urbana sostenible de patrimonio natural y empleo 1: El programa dara
respuesta a 16 personas desempleadas a través de su contratacién para la realizacion de obras
de recuperacion del patrimonio arqueolégico y cultural.
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e Programa iniciativa urbana sostenible de patrimonio natural y empleo 2: El programa dara
respuesta a 90 personas desempleadas a través de su contratacién para la realizacion de obras
de recuperacién del patrimonio natural.

Criterios especificos de seleccién de operaciones

e Contribucién a la participacion de minorias étnicas y colectivos con dificultades especiales de
insercion social y laboral.

e Actuaciones incluidas en la Estrategia Local de Empleo.

Justificacion de los indicadores de productividad

Se prevé la afeccion positiva a 20.726 personas, derivada de las operaciones que se proponen como
elegibles dentro de esta linea de actuacion.

5.2.2.2. LA 2 - Revitalizacion del espacio publico de las comunidades desfavorecidas
(OT9)
Descripcion

Actuaciones de regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano y rural mediante la
revitalizacién del espacio publico, en especial en barrios y/o comunidades desfavorecidos y también en
aquellos inmersos en un proceso de deterioro.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

¢ Proyecto de Viales y Aceras de la c/ Batalla de Clavijo y anexas, en el Barrio de Belvis/Ada.
Lugo: reurbanizacion integral y dotacion de infraestructuras adecuadas; mejora de la
accesibilidad; regulacion de escorrentias.

Justificacion de los indicadores de productividad

Esta linea tendra afeccion positiva sobre un colectivo de 3000 personas, aproximadamente, residentes
en barrios 0 zonas desfavorecidas.

Criterios especificos de seleccién de operaciones:

e Contribucién a la participacion de minorias étnicas y colectivos con dificultades especiales de
insercion social y laboral.

5.2.2.3. LA 3 - Actuaciones en viviendas en barrios desfavorecidos (OT9)

Descripcion

Actuaciones de regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano y rural mediante la
rehabilitacién de viviendas, en especial en barrios desfavorecidos y también en aquellos inmersos en un
proceso de deterioro.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

e Instalacion de ascensores en edificios residenciales en barrios desfavorecidos: programa de
ayudas para la mejora de la accesibilidad

Justificacion de los indicadores de productividad
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Se considera prioritario la accesibilidad en la edificacion residencial, mediante la instalacion de
ascensores, en barrios desfavorecidos y atendiendo a colectivos especificos. Se pretende conseguir una
afeccion positiva sobre un colectivo de 1.200 personas, aproximadamente, residentes en barrios o0 zonas
desfavorecidas.

Criterios especificos de seleccién de operaciones

e Contribucién a la participacion de minorias étnicas y colectivos con dificultades especiales de
insercion social y laboral

e Mejora de la accesibilidad a personas con dificultades de movilidad

5.2.2.4. LA 4 - TIC para la mejora de la calidad de vida (OT2)

Descripcion

Se propone marcar un punto de inflexién en la manera de gestionar los servicios publicos y de ponerlos a
disposicion de los ciudadanos. Este cambio conceptual pasa no sélo por la puesta en marcha de una
manera innovadora de gestionar servicios publicos como la recogida de Residuos Sdélidos Urbanos, la
limpieza viaria o el tratamiento de la movilidad, donde se busque una eficiencia en su uso y una
prestacion basada en indicadores y pagos mediante un sistema que premie la eficiencia energética, la
recogida selectiva, la reduccion en la generacion de residuos o de emisiones de carbono, o una
movilidad sostenible y regulada, sino también en el control y monitorizaciébn que permita definir y
supervisar el cumplimiento de los contratos y su visibilidad tanto para los gestores publicos como para el
ciudadano.

Recoge actuaciones de e-Gobierno y e-Administracion dirigidas a mejorar los servicios de la
administracion local a través de las TIC e impulsar actuaciones para catalogar a Santiago como Smart
City.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son;

e Plataforma Administracion Electrénica y médulos de tramitacion electrénica para urbanismo,
trafico, servicios sociales, medio ambiente, y de cara a la accesibilidad y transparencia de los
mismos hacia el ciudadano, en el marco del proyecto SMART IAGO

e Plataforma Smart City y verticales de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU), limpieza viaria,
movilidad y eficiencia energética

La transversalidad que conlleva el uso de las TIC se aplicara no sélo en esta linea de actuacién concreta
sino en todas las demés de la EDUSI.

Justificacion de los indicadores de productividad

En relacion a las actuaciones derivadas del proyecto Smart lago, se pretende llegar a un 10% de la
poblacién.

En relacién al nimero de usuarios que tienen acceso a servicios de la administracion publica, el nimero
actual es de 5.000 personas y se pretende llegar a 55.000. Estas actuaciones se consideran prioritarias
por su transversalidad e incidencia en los demas objetivos teméaticos del eje urbano del POCS, y por ello
se incluyen en el Plan de Implementacion.

Criterios especificos de seleccidén de operaciones

e La dotacion de equipamiento de las dependencias municipales y plataformas, incluidas las
plataformas para la gestién de la Smart City, estaran supeditados a su necesidad para la puesta
en marcha de aplicaciones municipales y operaciones incluidas en las estrategias de desarrollo
urbano. La simple dotacion de equipamiento no sera financiable
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e Las plataformas de gestién de la Smart City que estén ligadas a eficiencia energética o al ambito
del transporte colectivo, estaran basadas en estudios energéticos o estudios de movilidad urbana
sostenible, respectivamente

e Las operaciones de digitalizacion de patrimonio cultural enfocados al turismo deberan
enmarcarse en la linea de actuacién de Desarrollo y promocion de activos culturales y naturales
orientados al desarrollo del turismo definida en la EDUSI

5.2.2.5. LA 5 - Recuperacion del espacio publico urbano y mejora del entorno (OT6)

Descripcion

Actuaciones dirigidas rehabilitar y revitalizar las ciudades, mejorando el entorno urbano y su medio
ambiente.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

e Proyecto de las calles de Patio de Madres e Castron Douro: reurbanizacion integral y dotacién de
infraestructuras adecuadas; mejora de la accesibilidad; regulacion de escorrentias.

e Actuacion de repavimentacion y redefinicion conceptual (funcional y espacial) de la c/ Rodas:
Mejora de la accesibilidad e integracion urbana y patrimonial

e Proyecto de Consolidacién da Costa de Santa Susana. Mejora de la Alameda: mejora de la
accesibilidad; regulacion de escorrentias.

e Recuperacion del Campus Sur para el ciudadano. Humanizacién y peatonalizacion viaria

Justificacion de los indicadores de productividad

En el presente afio se han mejorado y recuperado 23 Ha con las operaciones que se estan llevando a
cabo con el bosque de la Ciudad de La Cultura. La pretensiébn es seguir en esa linea mediante
actuaciones en el espacio publico, alcanzado las 31 Ha de suelo rehabilitado.

Criterios especificos de seleccién de operaciones

e Se tendran en cuenta los criterios generales citados anteriormente.

5.2.2.6. LA 6 - Fomento de la movilidad urbana sostenible (OT4)

Descripcion

Actuaciones dirigidas a disminuir las emisiones de CO2 mediante el fomento de la movilidad urbana
sostenible (transporte urbano limpio, conexién rural-urbana, transporte ciclista, planes de movilidad....).

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
e Revision de Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)
e Actuaciones correspondientes al PMUS

e Actuaciones necesarias en el viario municipal (reordenacion viaria) una vez implantada la nueva
Estacion de Autobuses. Actuaciones derivadas del PMUS

e Actuaciones correspondientes al Plan director de movilidad ciclista. Actuaciones
complementarias con el PMUS

e Estudio de concesion de transporte publico. Estudio complementario con el PMUS

e Plan de accesibilidad universal. Estudio complementario con el PMUS
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e Actuaciones puntuales y sistematicas de mejora de accesibilidad universal en el espacio publico.
Actuaciones derivadas del Plan de accesibilidad universal

e Estudio de funcionalidad y tratamiento de la Plaza de Galicia como nodo fundamental urbano da
la ciudad consolidada. Estudio complementario con el PMUS

e Estudio de funcionalidad y tratamiento de la Avd. Xoan XXIIl. Estudio complementario con el
PMUS

e Actuaciones correspondientes al Estudio de funcionalidad y tratamiento de la Avd. Xoan XXIII.
Estudio complementario con el PMUS

e Estudio sistema de mejora, accesibilidad y conexién caminos peatonales tradicionales. Rutas
saludables

e Actuaciones correspondientes al Estudio sistema de mejora, accesibilidad y conexién caminos
peatonales tradicionales. Rutas saludables

e Integracidon de la Ciudad de la Cultura y del Bosque de Galicia en el tejido urbano Santiago de
Compostela. Estudio complementario del PMUS

Justificacion de los indicadores de productividad

De los datos obtenidos del PMUS vigente desde afio 2012 las Teq COz/afio derivadas de la circulacién
de vehiculos se situaban en 44.048 con una tendencia incremental que a 8 afios llegaria a 77.816 Teq
CO: al afio. Las actuaciones de bypass realizadas han generado mas trafico y ya sitdan actualmente las
emisiones en ese 77.000 Teq CO: al afio. Las actuaciones que propone la EDUSI pretenden, primero,
controlar el aumento de emision de CO:2 para luego reducirlo. Las actuaciones derivadas del PMUS,
reordenacion viaria, mejora de accesibilidad universal, etc. actlan sobre la emisién actual para reducirla.

En relacién al nimero de planes, se redactaran, ademas de un nuevo PMUS, otros 6 instrumentos de
planificacién y estudio de la movilidad y accesibilidad universal y el estudio de integracién de la Ciudad
de la Cultura en el tejido urbano.

Criterios especificos de seleccién de operaciones

e Las operaciones financiadas, formaran parte de un plan de movilidad urbana dentro de la
Estrategia DUSI. Este plan de movilidad tendra en cuenta la propuesta de la Comisiéon sobre
planes de movilidad urbana sostenible aprobada en 2013, y establecera una serie de medidas
interrelacionadas disefiadas para satisfacer las necesidades de movilidad presentes y futuras
para las personas y los negocios. La financiacion priorizard las lineas de actuacién que mejoren
el acceso a los servicios publicos bésicos en toda el area urbana.

5.2.2.7. LA 7 - Recuperacion y promocion del patrimonio natural (OT6)

Descripcion

Actuaciones dirigidas a promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio natural con especial
relevancia en aquellos con interés turistico.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
e Redaccion de proyectos que desarrollen la Estrategia Verde
¢ Mejora de los accesos al Parque de Belvis y adecuacion funcional de la Casa da Xuventude
¢ Restauracion Paseo Fluvial do Sarela (Fase 2)
e Restauracion y mejora ambiental del Rio Sarela entre Carmen de Abaixo hasta el Sar

e Inventario de la red de saneamiento. Analisis de caudales
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Sendas peatonales en el Rio Sar Viso-San Lazaro
Sendas peatonales en el Rio Sar Pontepedrifia Conxo

Sendas peatonales en el Rio Sar Rocha-Vidan

Justificacién de los indicadores de productividad

Por carecer de datos concretos, se parte del nvisitas/afio a la Ciudad de La Cultura, que son de 44.000.
Integrada ésta en el resto de rutas turiticas culturales-naturales de Compostela, se pretende incrementar
el nvisitas/afio para esta linea de actuacion, repartida en las distintas operaciones, sumando un
incremento anual de 16.500 visitas/afio.

Criterios especificos de seleccién de operaciones

Mayor contribucion a la mejora de la oferta turistica de la ciudad.

La dotacion de equipamiento de las dependencias municipales, en particular del equipamiento
relacionado con la red de saneamiento de agua y con los residuos, serd accesoria y estara
supeditada a su necesidad para la implementacion de las lineas de actuacién de la EDUSI. La
simple dotacién de equipamiento no sera financiable.

5.2.2.8. LA 8 - Rehabilitacién y promocién del patrimonio historico, arquitectonico y
cultural (OT6)

Descripcion
Actuaciones dirigidas a promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural con especial
relevancia en aquellos con interés turistico.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son;

Rehabilitacién de los elementos patrimoniales etnograficos de la cuenca del rio Sarela entre
Carmen de Abaixo y su desembocadura en el Sar.

Intervencion ambito Castelo da Rocha. Yacimiento

Intervencion &mbito Castelo da Rocha. Acceso a yacimiento

Intervencion ambito Castelo da Rocha. Ambito del plan especial y conexiones con el entorno
Proyecto de Consolidacién de las ruinas de Caramonifia

Compilacién y puesta en valor del patrimonio inmaterial (publicacién y publicitacion)
Estacion Arqueoloxica de Arte Rupestre Roxos

Recuperacién del Conjunto Castrefio de Pedra do Castro

Actuaciones en el Camino de Bergantifios

Justificacion de los indicadores de productividad

Actualmente no se dispone de datos de n°visitas afio , dentro de la estrategia de puesta en valor de
Compostela Patrimonial se pretende llegar a 17.500 visitas/afio de las cuales

Criterios especificos de seleccidén de operaciones

Mayor contribucion a la mejora de la oferta turistica de la ciudad.
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e Las lineas de actuacion en rehabilitacion del patrimonio historico, arquitectonico y cultural, se
realizaran en consonancia con planes supramunicipales o regionales de ordenacién del
patrimonio, desarrollo territorial y turismo.

5.2.2.9. LA 9 - Desarrollo y promocion de activos culturales y naturales orientados al
desarrollo del turismo (OT6)

Descripcion

Actuaciones dirigidas al fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural, en particular dirigidos al
desarrollo del turismo.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
e Mapa de rutas alternativas de turismo que enlacen el patrimonio cultural-natural-inmaterial

e Campafas sociales: puesta en valor del otro Santiago

Justificacion de los indicadores de productividad

Actualmente el nUmero anual de visitantes es de 620.000 visitas/afio. Se pretende incrementar en 48.000
visitas/afo.

Criterios especificos de seleccién de operaciones:

e Mayor contribucion a la mejora de la oferta turistica de la ciudad

5.2.2.10. LA 10 - Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energias
renovables (OT4)
Descripcion

Actuaciones dirigidas a reducir el consumo energético mediante la rehabilitacién integral energética de
edificios, la mejora energética del alumbrado publico asi como el uso de energias renovables.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son;
e Rehabilitacion energética de inmuebles de titularidad municipal

e Manual de buenas practicas consumo y eficiencia energética en edificacién residencial,
industrial, iluminacién publica y edificios publicos

Justificacion de los indicadores de productividad

En relacion a la reduccion del consumo de energia en edificios publicos, la Auditoria energética realizada
por Marwen Ingenieria expone un valor de reduccién anual 2.058.559 KWh/afio. La reduccién en Teq
COz2/afio es de 839,91.

Criterios especificos de seleccidén de operaciones

e Actuacion derivada de la auditoria energética previa. En el caso de operaciones de mejora de la
eficiencia energética en edificios publicos, se debe de tomar como base la clasificacion
energética inicial y se deben buscar mejoras significativas (de por lo menos una letra de
calificacién energética). Se priorizaran las renovaciones integrales. En los casos de alumbrado
publico ser4 necesario analizar el consumo energético previo y promover ahorros significativos.
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Adicionalmente se asegurara el cumplimiento del articulo 61 del Reglamento (UE) N.° 1303/2013
relativo a las operaciones generadoras de ingresos.

5.3. Presupuesto indicativo por linea de actuaciéon y origen de la
financiacién. (6 puntos)

5.3.1. Presupuestos por vector estratégico y linea de actuacion

A continuacién se adjunta el presupuesto indicativo (en miles de euros) por vectores estratégicos, lineas
de actuacion y operaciones propuestas, vinculados a los objetivos tematicos, prioridades de inversion,
objetivos especificos. En la misma tabla se especifica, asi mismo, la trazabilidad de las operaciones
propuestas, el origen de la financiacion y el cronograma para la implementacion de las lineas de
actuacion.

En relacion a la trazabilidad de la operaciones, los nimeros que aparecen en la tabla se refieren a las
fases en las que se identificaron como prioridades de actuacién de la EDUSI;

Taller inicial de identificacion de problemas
Andlisis integrados

Cuestionarios on-line

Talleres transversales y sectoriales

Planes estratégicos

aghrhwnpE
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5.3.2. Presupuestos por objetivo tematico y objetivo especifico

oBJETIVOs | PRIORIDAD OBJETIVOS PRESUPUESTO

DE o
INVERSION ESPECIFICOS ELEGIBLE €

TEMATICOS

oT 2 2c OE 2.3.3 2.789.256 15%
oT 4 4e OE 45.1 3.336.777 18%
oT 4 4e OE 45.3 805.785 4%
OoT 6 6c OE6.3.4 2.820.248 15%
OoT 6 6e OE 6.5.2 2.427.686 13%
oT9 9b OE 9.8.2 6.570.248 35%
18.750.000 100%
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5.4. Cronograma para la implementacién de las lineas de actuacion. (8
puntos)

Las tablas del apartado 5.3.1 incluyen un cronograma que incorpora la planificacion temporal orientativa
de las diferentes lineas de actuacion por objetivo especifico y de las operaciones propuestas elegibles.

5.5. Indicadores de productividad. (6 puntos)

En la tabla siguiente se relacionan, para cada linea de actuacion que se incluye en el Plan de
Implementacion como gasto elegible dentro del Eje Urbano del POCS 14-20, los indicadores de
productividad de acuerdo con los establecidos para este Eje 12 del POCS y en el Anexo VIII de la
convocatoria para la seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (Orden
HAP/2427/2015):

10 LINEAS DE
ACTUACION
INDICADOR UNIDAD
PLAN DE ’
IMPLEMENTACION
EQ16 N° usuarios 5000 10.000 30.000
LA A4 oT?2 Pl 2.c
E024 Ne visitas/afio 5000 10.000 25.000
EUO1 Ne planes 1 2 2
LA 6 oT 4 Pl4.e
C0O34 Teq CO,/afo 77.000 15.000 35.000
C032 kWh/afio 8.881.606 1.000.000 2.058.000
LA 10 oT4 Pl 4.e C034 Teq COy/afio
EOO01 ktep/afio
LA 7 OT 6 Pl 6.c CO09 N° visitas/afio 44.000 8.000 16.500
CcO009 Ne visitas/afio Sin datos 8.000 17.500
LA S8 oT6 Pl 6.c
EO064 m?
CcO009 N° visitas/afio 620.000 20.000 48.000
LA9 oT6 Pl 6.
EO064 m?
LAS OT 6 Pl 6.e C0O22 Ha. 23 15 31
LA 1 OT 9 PI9.b E059 Ne personas 20.640 10.000 20.726
LA 2 oT9 Pl 9.b EO059 Ne personas Sin datos 1.500 3.000
LA 3 oT 9 PI 9.b Cc040 N° viviendas Sin datos 500 1.200
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6. Participacion ciudadana y de agentes sociales. (10 puntos)

6.1. Acompafiamiento ciudadano en la definicion de la Estrategia. (7
puntos)

A los efectos se ha disefiado un proceso de participacion que contempla tanto métodos cualitativos, en la
busqueda de opiniones expertas o cualificadas que poseen amplia experiencia y conocimiento de causa
(talleres transversales y sectorilaes, como cuantitativos, abriendo el abanico de recogida de informacién
al conjunto de la poblacién (cuestionarios on-line).

De este modo, el resultado es que en cada fase de elaboracién de la EDUSI la participacion ha sido
integrada de manera proactiva, alimentando los analisis, el diagnéstico y finalmente, los objetivos
estratégicos y los vectores que son su hilo conductor. Se ha conseguido, por consiguiente, que a lo largo
del documento sea perfectamente reconocible la trazabilidad de la participacién publica en el proceso de
toma decisiones sobre los objetivos estratégicos y las lineas de actuacién propuestas para alcanzarlos.

im, on

Diagnéstico de la situacién del area urbana.
Definicién de resultados esperados.

Analisis del conjunto del area urbana desde una
perspectiva integrada.

Identificacién Inicial de problemas/ Retos Urbanos

6.2. Cuestionarios on-line, talleres sectoriales y transversales, y otros
procesos participativos.

El proceso diseflado para la obtencién de informacién sensible para la redacciéon de la EDUSI ha
combinado herramientas de caracter cualitativo (talleres sectoriales y transversales) con instrumentos de
naturaleza cuantitativa (cuestionarios on line). Estas plataformas se fueron intercalando a lo largo de las
distintas fases de elaboracion de la Estrategia, con el objetivo de nutrir en cada momento al documento
con directrices procedentes de la participacion.

Las herramientas concretas de proceso fueron las siguientes:

a) Taller Inicial: en la fase de identificacion inicial de problemas y retos urbanos, en marzo de
2015, y se procedi6 a la realizacién de una jornada de trabajo con trabajadores del ayuntamiento
procedentes de aquellas areas mas involucradas en el desarrollo urbano y la sostenibilidad
(urbanismo, medio ambiente, economia, servicios sociales o cultura). El objetivo era determinar
tanto las “cuestiones-problema” como las potencialidades y retos, que desde el régimen interno
se observaban. Este proceso, desarrollado a través de equipos de trabajo y fichas sintéticas, se
llevé a cabo de manera ex ante, y por lo tanto sus resultados matizaron los andlisis elaborados
con posterioridad (este proceso participativo se ha expuesto detalladamente en el capitulo 1 del
presente documento).

b) Cuestionario on-line para agentes cualificados: elaborado el DAFO resultante de los andlisis,
se lanza un cuestionario on-line a agentes cualificados. Se trata de profesionales procedentes de
las distintas instancias (académicas, cientificas, institucionales o administrativas) con los que se
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contacta previamente via correo electronico para convidarlos a participar. Ademas de validar el
DAFO previo se pretende enriquecerlo para determinar los Objetivos y Vectores Estratégicos.

¢) Workshops o mesas de trabajo (talleres transversales y sectoriales): con el objetivo de
determinar de manera conjunta las lineas de actuacion para cada uno de los Objetivos
Estratégicos definidos, se celebra una serie de talleres 0 mesas de trabajo, unas sectoriales y
otras transversales, a lo largo de varias jornadas. En ella, para cada tematica establecida,
intervienen una serie de agentes que previamente preparan algunas reflexiones al hilo de la
cuestion con el fin de catalizar ideas y propuestas. Cada mesa asociada a una tematica (area
urbana, turismo, medio ambiente o gobernanza) se termina con una puesta en comudn de
sugerencias enunciadas por los asistentes que se van jerarquizando, posteriormente
otorgandoles una puntuacion. Las jornadas tuvieron caracter abierto a la participacion, aunque
se enviaron invitaciones a asistentes concretos (asociaciones, universidad, instituciones o
empresarios).

d) Cuestionario on-line para el conjunto de la poblacién: en paralelo, con las dos iniciativas
anteriores, se lanzd otro cuestionario on-line, para abrir la participacion al conjunto de la
ciudadania. Las Redes Sociales jugaron un papel fundamental en su divulgacion.

Por otro lado se incorporan a la elaboracion de la EDUSI los procesos participativos llevados a cabo
durante la redaccién de la Estrategia Local de Empleo (ya se detallé su contenido en el Andlisis
Econémico), elaborada al mismo tiempo que la presente EDUSI.

En el anexo 1 se incluye el informe especial de auditoria del proceso de participacién ciudadana.
Otros procesos participativos fueron, entre otros:

- Varias sesiones de trabajo durante el mes de diciembre, con representantes de la corporacién
municipal y de diferentes areas y servicios municipales
- Comisién informativa de 23 de diciembre.

6.3. Metodologia del proceso
La metodologia del proceso de consulta ciudadana, se asenté en dos vias principales de participacion:
a) PARTICIPACION PRESENCIAL:

Taller inicial (n° participantes=31; realizado el 11 de marzo de 2015): este proceso participativo
se ha expuesto detalladamente en el capitulo 1 del presente documento.

Entrevistas a actores destacados (n° entrevistas=29): Se realizaron entrevistas en profundidad
a personas con destaca trayectoria en los diferentes d&mbitos, con el fin de obtener respuestas
cualitativas dentro del diagndstico.

Sesiones Informativas: Se realiz6 una campafa de comunicacidon para informar sobre los
objetivos y los procesos necesarios para la construccién de la EDUSI. Se llevaron a cabo
durante dos semanas jornadas de informacion y debate en diversos centros educativos,
entidades y empresas de la ciudad.
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Centros Educativos: 9 participantes = 746 personas
AAVV: 44

Asociaciones sociales: 10

Colegios profesionales: 19

Empresas: 82

Mesas temdticas (talleres sectoriales; n° participantes=50): Se realizaron dinamicas con mayor
grado de apertura en la participacion, haciendo hincapié en contrastar el diagnéstico, realizar
aportaciones (retos prioritarios) y realizar propuestas concretas (lineas de accion).

12 sesién: 28-09-2015

2% sesion: del 05 al 09 de octubre de 2015
32 sesion: del 19 al 21 de octubre de 2015
42 sesion 19/11/2015

Workshops (talleres transversales; n° participantes=47; 2 de diciembre de 2015): Se llevd a
cabo un taller en 3 sesiones con el objetivo de determinar de manera conjunta las lineas de
actuacion para cada Vector Estratégico, tomando parte especialistas sectoriales, representantes
de AAVV y personal del ayuntamiento.

Foro Participativo (taller transversal; n° participantes=700; 4 y 5 de noviembre de 2015): Se
trata de un espacio para la participacion personal, a titulo no representativo. Se cont6 con 3
areas de trabajo: empleabilidad; empresa y economia social; y ciudadania y desarrollo. El papel
del foro gir6 en torno a 3 ideas: conocer las propuestas de las mesas tematicas, realizar nuevas
aportaciones y priorizar las mismas.

PARTICIPACION ON LINE (ya descrita en el apartado anterior):

Cuestionarios para el conjunto _de la poblacién (n° participantes=679): Se lanzaron 7
cuestionarios para el conjunto de la ciudadania entre el 16/09 y el 05/11 de 2015

ESPAZOS CIDADANS,
/ DEREITO A VIVENDA E MOBILIDADE

Gawge  Ewah

CONCELLO DE SANTIAGO

PTSTNN

Estratexia Integrada de Desenvolvemento Urbano Sostible
Dirixida a actores cualificados

0 9 prioridade 1 8 que MAia VBl 0u
2 poderia haber outra prioridede de actuockdn
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Cuestionario para agentes cualificados (n° participantes=234): Realizado entre el 20 y el 31
de octubre 2015

CONCELLO DE SANTIAGO ESPAZOS CIDADANS,

DEREITO A VIVENDA E MOBILIDADE

Gaega

[@) Escoitar o

Estratexia Integrada de Desenvolvemento Urbano Sostible
Dirixida & cidadania
Analise

En termos xerais, comao valoraria a calidade de vida urbana en Santiago de Compostela? *

“

Valore as seguintes cuestions en Santiago de Compostela en funcion do seu nivel de problematica
adia problematico

Transporte * CoD1D2B3@40s5
Demografia * DoB102030405s
Planificacion urbanistica * BoD1D2Bababs
Planificacion metropolitana * Do@ 102030405
Emprego * CoD1 02 030sbs

Turismo * DoD1D203D4D5

6.4. Conclusiones y aportaciones de la participacion a la Estrategia (3
puntos)

A continuacién se expondran de manera sintética y agregada las principales conclusiones y resultados
del proceso de participacién ciudadana:

a) Taller inicial: (ver capitulo 1)

b) Mesas teméticas o sectoriales: conclusiones mas relevantes para la elaboracién de la EDUSI,
centradas en tres ejes principales de objetivos y lineas de actuacién establecidas a lo largo de 3
claves:

- EMPLEABILIDAD

o Fomentar la innovacién y el emprendimiento en el sector turistico propiciando el
desarrollo de nuevas actividades empresariales

- ECONOMIA SOCIAL
o Potenciar el sector turistico desde un punto de vista inteligente, sostenible e
inclusivo
Fomentar el sector agro-ganadero y forestal
Promover la gestién cultural y la creatividad en un sentido amplio
Apostar por espacios colaborativos de trabajo y creacion
o Oficina especializada en atraccion de inversiones

- CIUDADANIA Y DESARROLLO
o Incrementar el peso de la economia social
o Potenciar la contratacion local
o Incorporar el compromiso civico y empresarial en la consecucion del pleno
empleo y de calidad

O O O

c) Cuestionario on-line para agentes cualificados: Dentro del campo de las necesidades, las
opiniones recogidas confieren un régimen de importancia similar para las actuaciones
propuestas, destacando las que tienen que ver con la potenciacion de la “centralidad del area
urbana” en el contexto regional.
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Estudio de las estructuras rurales tangentes a los nodos
urbanos

Creacién de conciencia social de Area urbana e de tecido
asociativo que a represente.

Potenciaciénn de la centralidad da Area urbana

Eleccién de instrumentos de planificacionn del Area urbana

Definicionn o creacion de la estructura de gobemanza de esa
Areaurbana

Definiciénn pormenorizada del Area urbana

En otros aspectos los items que mas apoyo han recibido tiene relacién con el fomento de una
“Marca Santiago” para potenciar la actividad econémica y el crecimiento.

Estudio de los elementos e instalaciones urbanas que inciden en el consumo
y aplicacion de actuaciones de reduccién del consumo.

Concienciacion social de la necesidad de ahorro de energiay de la

importancia de generar un modelo sostenible que procure una mejor calidad
de vida

Disefo integrado de politicas relacionadas con la calidad del agua

Fomento de la "Marca Santiago de Compostela” a través de la calidad de sus |

espacios publicos."

Potenciacion y divulgacion de los elementos ambientales naturales
existentes.

Planificacién integrada de los recursos ambientales como elementos
estructurantes de las politicas de generacion de la ciudad

Resumimos aquéllas medidas surgidas de este cuestionario, recogidas en 3 bloques:

Finalmente aquéllas propuestas relacionadas con la cultura y los Caminos de Santiago
adquieren una aceptacién considerable, en detrimento de las dirigidas al control de la movilidad.
Destaca al mismo tiempo la “gestién del ruido” como cuestion relevante.

- EMPLEO: Generar politicas de creacion y mejora del empleo con colaboracion
universidad-empresa, mantener los ingresos del turismo vy fijar poblacion a base de la

generacion de empleo.

- GOBERNANZA: Crear mecanismos de comunicacion entre administraciones y fortalecer

el papel del Consorcio dentro del 4rea urbana.

- SOCIEDAD: Generar politicas de fijacion de poblacién, fortalecimiento del tejido

universitario y mejora de los mecanismos de participaciéon ciudadana.

d) Workshops (mesas transversales): En la dindmica del taller, en los paneles teméaticos, cuyas

imagenes se incoporaron ya en el apartado 3.2.1.2, se jerarquizaron las prioridades de actuaciéon
planteadas (los participantes puntuaron con 1, 2 y 3 puntos tres prioridades dentro de cada
agrupacion tematica, puntos de colores) y se incluyeron otras nuevas.

Cuestionario on-line para el conjunto de la poblacion: En las valoraciones destacan por su
importancia el empleo y la movilidad, mientras que el mundo de la empresa y las
telecomunicaciones parecen ser tematicas de menor conflictividad:
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Telecomunicaciéns
Servizos urbanos (abast./saneam.)
Mobiliario urbano
Accesibilidade universal
Cohesidn social
Parques e xardins
Medioambiente
Educacién |

Mundo empresarial

Desenvolvemento econdmico 4,15
Xestion RSU
turismo ] 4,05
emprego 44
planificacion metropolitana
planificacion urbanistica
demografia
transporte - 4,15
mobilidade 4,25

Por otro lado la ciudanania considera que las asociaciones vecinales y organismos como
INCOLSA o el Consorcio son las entidades que mejor defienden los intereses de la ciudad:

Ministerios
Diputacién
Concello
AAVV

Igrexa/Catedral

Consorcio

Incolsa

Universidade

Dentro de los objetivos que mas preocupan destaca el mantenimiento de la Catedral y el
funcionamiento del hospital (CHUS), siendo la Ciudad de la Cultura, lo que menos interés
despierta entre los participantes:

AP-9

Cidade da Cultura
Poligono do Tambre
Transporte publico
Intermodal

4,15

Aeroporto ] 4,25

Camifio de Santiago 4
Catedral | 4,75
Casco histérico | 3/75
CHUS 4,5
Universidade 4,05
100.000 habitantes
Transparencia 3,5
Capitalidade 3

Dentro de los proyectos a futuro, Casco Historico y Movilidad (PMUS y AP-9) centran el interés,
mientras que la gestion del turismo es la materia menos valorada:
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Ampliacién do gasto educativo
Ampliacion do gasto social

Axudas ao mundo asociativo e vecifial
Xestion dos Camifios de Santiago

Plan de Dinamizacion Turistica

Plan de Innovacién e Promocién...

Plan de Emprego (xuvenil,...

Plan Estratéxico

Estratexia Verde

Plan de Mobilidade

Reforma urbana de barrios e rias
Restauracion da Catedral
Ampliacion AP-9

Plan Xeral (PXOM)

Plan Especial de Casco Histérico
Planificacion metropolitana

Intermodal

CONCELLO DE
SANTIAGO
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ANEXO 1
Capitulo 6
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Informe Especial de procedimientos
acordados sobre el proceso
participativo para la elaboracion de la
Istrategia Integral de Ciudad

CONCELLO DE
SANTIAGO
/\
atauditores

AT CONSULTORE

& AUDITORES, S
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Informe Especial de procedimientos
acordados sobre proceso participativo
para la elaboracion de la Estrategia
Integral de Ciudad

Al Departamento de Emprego da
Concellarfa de Economia, Emprego e Turismo del
Concello de Santiago de Compostela:
Paseo de Ronda, 26-1

15011 A Coruna

I. Hemos llevado a cabo los procedimientos acordados con Vds., que se detallan e Al

en el apartado 3 del presente informe, relativos a la comprobacién de la F. 881240 926
realizacion del proceso participativo para la elaboracién de la Estrategia
Integral de Ciudad (EDUSI). Veldzquez Moreno, 29-4
- 36202 Vigo
. . . . . T: 986 119 454
2. Como Anexo I del presente informe se incluye, a efectos de identificacién, una F: 881 240 926
certilicacion donde se detallan las distintas actuaciones llevadas a cabo para la
elaboracion del proceso participativo, cuya preparacién es responsabilidad e-mail at@atconsultores,com

www.atconsultores.com

Departamento de Emrego da Concellaria de Economia, Emprego e Turismo
do Concello de Santiago de Compostela. Nuestro trabajo se ha realizado
siguiendo las gufas de la Recomendacién Téenica del Registro de Economistas
Auditores relativas a procedimientos acordados, en el que se entiende que son
los destinatarios del nforme quienes obtienen sus propias conclusiones a la luz
de los hallazgos objetivos sobre los que se les informa, derivados de la
aplicacion de los procedimientos concrgfos definidos por Vs, Asimismo, el
destinatario del informe es responsable de la suficiencia de los procedimientos
llevados a cabo para los propdsitos perseguidos y, en consecuencia, no
asumimos responsabilidad alguna sobre la suficiencia de los procedimientos
acordados.

3. Conforme a lo anterior, los procedimientos acordados y su alcance, han
consistido en las comprobaciones que, de forma resumida. se comentan a
continuacion:

e Comprobacién de la realizacién efectiva del proceso participativo para la
claboracién de la Estrategia Integral de Ciudad (EDUSI), en bage' a la
documentacién aportada que se detalla en el apartado 4 siguiente. .. | idito

. e RN RN

AT CONSULTORES & AUDITORES, S L

Iy jento de Santiago de Compostela Paso0 e Ronda, 26 1A Corufia

o "
{oja 3 645, Foho 104

Informe proceso participativo EDUSI Pagina I de 5 o 670, Ubio 215, St 2 Sociedade
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Para la realizacién de los procedimientos acordados descritos en el punto
anterior, la entidad nos ha facilitado la siguiente documentacion:

v

Certificacion de la reunién celebrada el 11 de marzo de 2015, de
presentacién y trabajo de la estrategia DUSI, con relacién de asistentes.

Audios de las entrevistas realizadas en los meses de agosto y septiembre de
2015 a distintas personalidades con destacada trayectoria en diferentes
ambitos (mundo universitario, empresarial, politico,...)

Certificados de los participantes en la mesas de trabajo de Recursos
Sociolaborales, celebradas los dias 28 de septiembre, 5 y 19 de octubre de
2015, para elaboracién de objetivos y lineas de actuacién del drea temética.

Certificados de los participantes en las mesas de trabajo de Economia
Social y Empleo protegido, celebradas los dias 28 de septiembre, 5 y 20 de
octubre de 2015, para elaboracién de objetivos y lineas de actuacién del
drea temdtica.

Certificados de los participantes en las mesas de trabajo de Trabajo
garantizado y Renta bésica, celebradas los dias 28 de septiembre, 8 y 19 de
octubre de 2015, para elaboracién de objetivos y lineas de actuacion del
drea temdtica.

Certificados de los participantes en las mesas de trabajo de empleo juvenil,
celebradas los dias 28 de septiembre, 6 y 20 de octubre de 2015, para
elaboracion de objetivos y lineas de actuacién del drea temdtica.

Certificados de los participantes en las mesas de trabajo de Innovacién y
Emprendimiento, celebradas los dias 28 de septiembre, 9 y 21 de octubre
de 2015, para elaboracién de objetivos y lineas de actuacion del drea
temitica.

Certificados de los participantes en las mesas de trabajo de Desigualdad de
género en el empleo, celebradas los dias 28 de septiembre, 5 y 21 de
octubre de 2015, para elaboracién de objetivos y lineas de actuacién del
drea temdtica.

Emails enviados entre los integrantes de las distintas mesas de trabajo para
convocatoria de las mesas de trabajo, guiones de las mesas, remisién de
documentacién para las distintas mesas,. ..

Respuestas recibidas al formulario on-line colgado de la pagina web de la

Axencia  Local de Colocacion de  Santiago de  Compostel “fn

P vie . A7g . y %
(http://partcipa.axencialocaldecolocacion.org) para el conjunto de “Ta

: k=1 ied
ciudadanta, AL UC

. 981 145

ento de Santiago de C la

!

Informe proceso participativo EDUSH Péagina 2 de 5

CONCELLO DE
SANTIAGO
A\
atauditores

o Lm
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v Respuestas recibidas al cuestionario on-line colgado a través de la pagina
web del Concello de Santiago de Compostela
(hup:/espazoscidadans.santiagodecompostela.org) para la ciudadania y
para agentes cualificados.

v Partes firmados de las Jornadas de informacién celebradas en distintos
centros, para la promocién de las iniciativas locales de empleo, entre los
dias 28 de octubre de 2015 y 4 de noviembre de 2015.

v Carteles publicitarios de la celebracion del Foro Colaborativo polo emprego
(FOCO) los dias 5y 6 de noviembre de 2015 en el Palacio de Congresos de
Santiago de Compostela.

v Publicidad realizada en la web de la Axencia Local de Colocacion de
Santiago  de  Compostela (http:/participa.axencialocaldecolocacién.org)
para la celebracién del Foro Colaborativo polo emprego (FOCO) los dias 5

y 0 de noviembre de 2015.

v Documentacién a entregar en las mesas a celebrar los dias 5 y 6 de
noviembre de 2015, referente a objetivos y lineas de accién establecidas en
clave de empleabilidad para las mesas de intermediacion laboral y redes
(mesa 1), fomento de la contratacién y empleo protegido (mesa 2), empleo
Juvenil (mesa 3), servicios piblicos y trabajo garantizado (mesa 4), empleo
y turismo (mesa 5) y empleo emprendimiento e innovacién (mesa 0).

V" Documentacién a entregar en las mesas a celebrar los dias 5 y 6 de
noviembre de 2015, referente a objetivos y lineas de accién establecidas en
clave de economia social para las mesas de turismo y desarrollo (mesa 7),
empresa e innovacién (mesa 8), nuevas formas de responsabilidad social
empresarial (mesa 9), nuevas formas de financiacién empresarial y banca
ética (mesa 10), nuevas formas de emprendimiento social (mesa 11) y
renta bésica (mesa 12).

v Documentacién a entregar en las mesas a celebrar los dias 5 y 6 de
noviembre de 2015, referente a objetivos y lineas de accién establecidas en
clave de ciudadania y desarrollo para las mesas de Genero y empleo (mesa
13), sostenibilidad y consumo responsable (mesa 14), capital humano y
cualificacion (mesa 15), participacién y empleo (mesa 16) y ciudadania
activa y [inanciacién (mesa 17).

v Videos y fotografias de las mesas celebradas en el Foro Colaborativo polo
emprego (FOCO) los dias 5 y 6 de noviembre de 2015 en el Palacio de
Congresos de Santiago de Compostela.

v Partes de asistencia firmados por los participantes de las distintas mesas

celebradas en el Foro Colaborativo polo emprego (FOCO) los dias 5 y 6'de.
noviembre de 2015. X
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Iy

v Noticias publicadas en la pdgina web del Concello de Santiago, en relacién
a la celebracion del FOCO

v Documento integrado de Mesas temédticas y de dialogo para el empleo
FOCO 2015 de 16 de noviembre de 2015. Elaborado en funcién de las
aportaciones realizadas en las mesas temdticas y de debate para el empleo
del FOCO.

v Video de la mesa téenica celebrada el 19 de noviembre de 2015.

Documento Priorizacion de Objetivos, lineas de accion y medidas de la
) ) y

Estrategia de Empleo y Plan de Empleo de Santiago de Compostela, de

fecha 19 de noviembre de 2015.

v Estrategia de Empleo de Santiago de Compostela 2015- 2020, de fecha 26
de noviembre de 2015.

v" Noticias publicadas en la pagina web del Concello de Santiago, en relacién
(=) £
a la presentacion por la Concelleira de Desenvolvemento Econdmico de las
lineas estratégicas del Plan de Empleo para 2015- 2030.

V' Certificacion de la reumién celebrada el 2 de diciembre de 2015 al
WORKSHOP EDUSI con relacion de asistentes, emails remitidos para la
convocatoria de la reunién, programa de las sesiones y fotografias de las
sesiones celebradas.

Dado que este trabajo, por su naturaleza, no tiene la consideracién de auditoria
de cuentas ni se encuentra sometido al Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, no expresamos una opinién de auditoria en los términos previstos en
la citada normativa.

Después del trabajo realizado y como resultado de la aplicacion de los
procedimientos acordados y en base a la documentacién analizada y descrita
en el apartado 4 del presente informe, se ha verificado la realizacién del proceso
participativo para la elaboracién de la Estrategia Integral de Ciudad (EDUSI)

Nuestro informe sobre la comprobacién de la realizacion del proceso
participativo para la elaboracion de la Estrategia Integral de Ciudad, se emite
Gnicamente para la finalidad establecida en el primer pérrafo y para su
informacién, no pudiendo ser usado para ningiin otro fin o ser distribuido a
terceros. No asumimos ninguna responsabilidad frente a terceros distintos de
los destinatarios de este informe.

jento de Santiago de Compostela
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0. El presente informe y los procedimientos aplicados se refieren exclusivamente a
la informacién aportada por el Concello de Santiago de Compostela a través del
Departamento de Emprego da Concellarfa de Economia, Emprego e Turismo
cpntenida en el Anexo 1.

AT Consultores & Auditores, S.1L.U.

It’(l ~lJosé Antonio Lapez Alvare

A Coruia, 28 de diciembre de 201

I jento de Santiago de Compostela
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INFORME RELATIVO AO PROCESO PARTICIPATIVO PARA A ELABORACION DA
ESTRATEXIA INTEGRAL DE CIUDAD (EDUSI)

El Ayuntamiento de Santiago ha finalizado la elaboracion de su Estrategia Integrada
de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI, periodo 2014-2025), mediante el desarrollo
de un proceso participativo, abierto a todas las instituciones, agentes econémicos y
sociales, tejido asociativo y vecinos de la Ciudad. Con el objetivo de dar respuesta a
las necesidades del territorio e impulsar el potencial local.

El proceso de redaccion y aprobacion de la referida Estrategia, fue un proceso
participativo en el que la ciudadania y los/las técnicos, de las distintas entidades,
debatieron y marcaron las prioridades de la estrategia de Ciudad. Tratando de disefar
y construir conjuntamente el camino hacia un horizonte de mayor desarrollo
econdmico y mejores condiciones sociales para la poblacion.

Este proceso participativo se inici6, el 11 de marzo de 2015, con una Jornada de
trabajo con trabajadores del Ayuntamiento de Santiago procedentes de diversos
departamentos municipales (31 participantes; Urbanismo, medio ambiente, economia,
empleo, servicios sociales, cultura, educacion, entre otros). El objetivo, después de
una breve exposicion de motivos, fue determinar las “cuestiones problema”
destacadas por el personal técnico municipal.

La metodologia y cronograma del proceso de participaciéon ciudadana, se asento en
dos vias principales de participacion:

A) Participacion presencial:

Entrevistas a actores destacados: En la fase de diagnostico, se realizaron
entrevistas en profundidad a personas con destacada trayectoria en los diferentes
ambitos. Con la finalidad de obtener respuesta cualitativas a los objetivos especificos
planteados en el Diagnéstico.

N° de entrevistas realizadas: 29

Sesiones Informativas: Para asegurar la participacion en el proceso se realizo una
campafa de comunicacion para informar sobre los objetivos y los procesos
necesarios para la construccion de la Estrategia, poniendo hincapié en las ventajas de
que se realice de manera participativa. Durante dos semanas se desarrollaron
jornadas de informacion y didlogo en diversos Centros Educativos, entidades y
empresas de la ciudad. El objetivo de las mismas fue a dar a conocerlas distintas

. T
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formas en las que los ciudadanos podian participar para conocer y debatir
conjuntamente las futuras estrategias de ciudad.

Centro Educativos: 9 Participantes: 746 personas.
AA.VV.: 44

Centros Socioculturales:3

Asociaciones de caracter social: 10

Colegios profesionales:19

Empresas:82

Mesas tematicas: Constituyen un mayor grado de apertura participativa,
incorporando, junto con las entidades que conforman la mesa por el empleo, a
personas y entidades relevantes y representativas en las seis areas de trabajo. El
papel de estas mesas fue: a) Contrastar la diagnosis. b) Realizar aportaciones respeto
de los retos prioritarios. c) Realizar aportaciones respecto a propuestas concretas de
accion.

Estas mesas celebraron tres sesions:
e " Sesion: 28-09-2015
2% Sesion: los dias 05, 06, 08 y 09 de octubre de 2015.
3* Sesion os dias 19, 20 y 21 de octubre de 2015.
4" Sesion o dia 19 de novembro de 2015

Lugar: Edificio administrativo Municipal del CERSIA, San Lazaro.
N° de participantes: 50 personas.

Workshops: Con el objetivo de determinar de manera conjunta las propuestas de
actuacion para cada uno de los objetivos estratégicos se celebro una reunion conjunta
entre especialistas sectoriales, representantes de las distintas asociaciones y de areas
y organismos municipales.

Celebrado el 2 de diciembre de 2015, en el Auditorio de Galicia.

N° de participantes: 47 personas.

Foro participativo: Se crearén espacios de participacion en tres grandes éareas:
empregabilidade; empresa y economia social; y ciudadania y desarrollo. Cada una de
estas areas se subdividieron en cinco mesas. Fue un espacio para la participacion
personal, a titulo no representativo. Se buscaba que participen personas de todos los
ambitos (empresarial, juvenil, desempleo, estudiantes, etc.), permitiendo un ejercicio
directo de ciudadania activa. El papel de este foro fue: a) Conocer los trabajos y
propuestas elaboradas en las Mesas tematicas, b) Realizar nuevas aportaciohes y

propuestas o perfilar las que ya existen, c) Priorizar las propuestas. ataudite:
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Lugar: Palacio de Congresos y Exposiciones de Santiago, 4 y 5 de noviembre de
2015.

Participantes: 700 personas.

B) Participacion on-line.

Cuestionarios para el conjunto de la poblacion : se lanzaron 7 cuestionarios online
para abrir la participacion al conjunto de la ciudadania. Las Redes Sociales jugaron un
papel fundamental en la divulgacién del proceso participativo.

Entre el 16 de septiembre y el 5 de noviembre de 2015
Cuestionarios respondidos:
Personas participantes: 679 persoas

Cuestionario para agentes cualificados: tras la realizacion de la fase de analisis y
con el DAFO inicial presentado, se lanzo un cuestionario on line a agentes
cualificados.

Entre el 20 e o 31 de outubro de 2015
Personas participantes: 234

En Santiago de Compostela a 23 de decembro de 2015.

Asdo.: Xabier ro Campos
Responsable do Departamento de Emprego
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Noticias de prensa relacionadas con la elaboracion del la EDUSI de
Santiago de Compostela 2015-2025

DIARIO DE COMPOSTELA, 20 de octubre

Programa EIDUS. Una encuesta para la participacion
ciudadana en la Red

fY0ct 20,2015 e Redaccion &) Politica <0

~ 7 SANTIAGO DE COMPOSTELA. 20 de Octubre.
- (REDACCION) El concejal Jorge Duarte de
Zompostela Aberta ha presentado hoy en rueda
de prensa el Programa EIDUS gue intentara
recabar opiniones ciudadanas a través de una

encuesta para acceder a Fondos Europeos.

El Frograma EIDUS consiste en generar
estrategias integradas de Desarrollo
Sostenibles en entormos urbanos. Este tipo de
programas estan financiados por la Unidn Europea, por un importe total para Espana de unos
1.000 millones de eurcs. En el caso de Santiago de Compostela el importe maximo que
podria recibir seria de unos 15 millones de euros a través de los fondos FEDER.

El gjecutivo local considera importante que previamente a la presentacicn de programas
concretos, exista una participacidn ciudadana real, a través de un mecanismo gque se ha
puesto en funcionamiento de una encuesta. Dicha encuesta pusde realizarla cualguier
ciudadanaofa con independencia de si estd empadronado o simplemente realiza su actividad
profesional o laboral en nuestra ciudad. La idea segun el regidor Jorge Duarte es: "presentar
estrategias donde la woz de los ciudadanosfas esté presente en materia de mowilidad,
participacidn ciudadana, generacidn de empleo, gobierno etc. . pero necesitamos escuchar
lo que la gente opina sobre 1o que le planteamos, por eso necesitamos tener esta encuesta”.

"La encuesta plantea un analisis que desde los expertos del Concello han disefiado distintos
sectores” Remarcando que "cuanto mas participativo sea este proceso, mas posibilidades
de obtener fondos para la ciudad”. Y remarcd participativo por gue este proceso es también
competitivo entre ciudades.
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LA VOZ DE GALICIA, 21 de octubre

Raxoi abre una encuesta para decidir las actuaciones con que
optara a un programa europeo

CQuiere definir con los ciudadanos un plan de desarrollo urbano sostenible con el que aspirara a obtener hasta 15 millones

r.m. santiago la voz 21/10/2015 05:0021 de octubre de 2015. Actualizado alas 05:00h. | # | % | % | # | 1

El Ayuntamiento aspira a participar del reparto de fondos Feder del
f programa comunitario de Crecimiento Sostenible que gestionara el
] Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y que maovilizara mil
millones de euros que se distribuirdn entre los municipios cuyos
, proyectos sean escogidos. Santiago podria optar a un maximo de 15
o millones, segin el concejal de Espazos Cidadans, Jorge Duarte, quien
destacd que, aparte de los propios proyectos que formule la ciudad, una
8+ de las cuestiones que se valorara sera la participacion social en la
elaboracion de la estrategia para el desarrollo urbano sostenible de las
ciudades, el objeto del programa.

- ¥ Compostela Aberta no solo quiere conocer la opinion de los ciudadanos
sobre cdmo y hacia dénde debe enfocarse esa estrategia, sino que quiere
convertir en un valor esencial esa participacion. Por ello ha abierto una
consulta ciudadana para la definicion de esa estrategia a través de una encuesta
que habra que formalizar a través de la pagina web del Ayuntamiento
(www_sanfiagodecompostela.org y espazoscidadans.sanfiagodecompostela.org) v
que esta disponible desde hace unos dias. La iniciativa esta abierta con caracter
general a residentes, trabajadores (aunque no sean residentes), universitarios,
empresarios y turistas.

Las encuestas incluyen preguntas sobre las prioridades de actuacién en lo que
atafie a areas urbanas, medio ambiente, movilidad, turismo, patrimonio, accidn
social, gobernanza y empleo. El proceso de consulta estara abierto hasta el 31 de
este mes. El 4 de noviembre se celebraran varias mesas de trabajo con
especialistas. De ambas iniciativas saldra la estrategia, que ha de formularse con
una vision de largo plazo, sobre el desarrollo sostenible de la ciudad., y que dara pie
a los proyectos que se concretaran si Santiago acceds a esos fondos.

Depuradora de O Souto

Duarte indicé ayer, por otra parte, que se lemandara al Gobiemno central que
analice si el estudic de impacto ambiental de la futura depuradora de O Souto es
correcto en todas sus consideraciones, después de que colectivos de Ames lo
hayan cuesticnado. «Cueremos que todos os pasos que se dean vefian coas
garantias de ter unha segundade xuridica» para enon estar expostos a unha
sentenza posterior que faga retrotraer todo o expediente ao inicios, dijo, después del
reciente fallo judicial que anuld el estudio ambiental de Silvouta.
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7. Capacidad administrativa para la implantacion de la EDUSI. (5
puntos)

7.1. Lineas de financiacion. (3 puntos)

En la siguiente tabla se muestran las lineas de financiaciéon (presupuestos en miles de euros) de las
diferentes operaciones que se proponen tanto dentro de la EDUSI como las elegibles dentro del Plan de
Implementacién (en rojo):

ORIGEN FINANCIACION
PRIORIDAD PRESUPUESTO TOTAL

OBJETIVO OBJETIVO

RECIOR TEMATICO DE | especiFico | ACTUACION, 2015- PRESURUESTO
INVERSION 2025 Ke
ELEGIBLE o FONDOSPROPIOSY | oo oonbos
FEDER POCS OTROS
14-20 KE

1 2000 700 1300
2 1000 100 900
3 300 120 180
4 600 100 500
5 500 100 400
6 700 100 600
7 ? ob 982 2500 1000 1470 30
1 8 720 320 320 80
9 720 360 288 72
10 400 200 160 40
11 360 360 0
12 1560 500 848 212
13 255 204 51
14 J 9b 982 500 500
15 9|9 982 | 1025 900 125
16 860 860
17 930 930
18 350 350
19 775 775
2 20 255 255
21 9 9b 982 1100 1100
I 22 1100 1100
23 2200 2200
24 150 150
25 355 355
26 4000 4000
3 27 9|9 982 | 7500 1500 6000
28 9|9 982 | 180 180
4 29 2| 2c 233 | 1800 700 1100
30 3060 1000 2060
31 6 be 852 500 200
5 32 1300 1300
33 6 6e 652 425 425
34 3000 3000
11 35 1200 1200
36 600 600
37 150 150
12 38 Sin OT 400 400
39 | asignado 350 350
13 40 400 400
14 41 1200 81,506
15 a2 405 405
43 4| 4e 451 | 50 50
150 150
A 4 de | 15000 1000 1000
40000 40000
4 ‘e | 1 eooo 6000
4| 4e 451 | 800 200 600
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320 320
160 160
4 e L 00
30 30
1500 300 1200
4 de 451 12 =
4| 4e 451 | 100 100
50 50
4 se 451 [ 500 200 300
50 50
4| 4e 451 | 10000 10000
30 30
2500 1000 1500
4 se 451 |20 20
250 150
60 60
4| 4e 451 60 60
Sin OT 600 600
asignado
50 50
400 250 150
6 6c 634 |55 55
700 485 215
250 40 210
200 200
6 6c 634 oo o
50 50
50 50
6 6c 634 2o =
300 300
1200 1200
6 6c 634 [ oo
100 100
250 250
6 6c 634 2o =
200 150 50
6| 6c 634 | 5000 0 5000
20 20
50 50
6 6c 634 = =
30 30
9670 9670
6 6¢ 634 |690 690
180 180
40 40
. o 834 o 60
o5y 150 150
4500 1000 3500
2| 2¢ 233 | 6000 2000 2000 1750 250
1800 750 850 200
4 4e 453 | o
5650 1500 4000 150
N e 43 500 7500
, 3000 3000
a:i' nnggo 3000 3000
£ 600 600
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7.2. Mecanismos de gestion de la EDUSI Santiago de Compostela. (2
puntos)

Santiago de Compostela cuenta con la experiencia de gestion, de toma de decisiones y de participacion
publica gracias a haber sido gestora del Programa URBAN en el periodo 2007-2013. La propuesta de
gestion para la EDUSI se encuentra basada en este modelo que ha funcionado de manera correcta en el
periodo de programacion anterior, adaptandolo a las necesidades y elementos focales del nuevo periodo
de programacion 14-20 y con un mayor enfoque hacia resultados.

En este sentido, se refuerza la informaciéon y la coordinacién técnica entre las diferentes areas,
favoreciendo una mayor apropiacién de la implementacion de la EDUSI por parte de todas.

Tanto el Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana, como el Consejo de Relaciones Vecinales,
como el proyecto piloto de Presupuestos Participativos, generan estructuras ciudadanas de participacion
y seguimiento que seran aplicadas a la ejecucion de la EDUSI.

El sistema de gestion propuesto muestra en la siguiente imagen:

Orgnoas
polilticos
Sistema de
Participacion
ciudadana

Sistema
gestion
EDUSI
Santiago

Sistema de control

7.2.1. Organos de decisién
COMISION ESTRATEGICA EDUSI

Se trata del maximo 6rgano politico de toma de decisiones. Presidida por el Alcalde, estard conformada
por los miembros de la Junta de Gobierno local y por los representantes politicos de las diferentes
administraciones publicas implicadas. Su objetivo sera facilitar la colaboracion y la obtencion de las
autorizaciones necesarias.

CONSEJO DE PARTICIPACION EDUSI

Se trata del maximo érgano de participacion de la EDUSI. En primera instancia este Consejo de
Participacion se integrara en el Consejo de Relaciones Vecinales. A propuesta de la Junta de Gobierno
Local, el Consejo de Relaciones Vecinales decidira si desdoblarse, creando el Consejo de Participacion
EDUSI, o bien se transformard en un Consejo de Participacién Ciudadana ampliado que integrara las
funciones de aquel. En cualquier caso el huevo érgano incorporard nuevos representantes, incorporando
a los agentes presentes en el Consejo Econdmico y Social ya existente, priorizando nuevas entidades
gue hayan participado en la elaboracién de la EDUSI o bien e idealmente mediante eleccién ciudadana
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directa. En el nuevo o6rgano estara representado, ademas y a efectos del desarrollo de la EDUSI, el
Concejal delegado de la EDUSI y la persona Coordinadora del Equipo de Gestion EDUSI.

7.2.2. Organo de gestion
EQUIPO DE GESTION EDUSI

Asume funciones de ejecucion de las actuaciones aprobadas por parte de los 6rganos politico y
ciudadano de toma de decisiones. El Equipo de Gestion se encuentra presidido por un técnico municipal
con experiencia demostrable en la gestién de programas europeos y en la gestidon de proyectos, estando
compuesto, en un nidmero no superior a 5 personas, por técnicos de las areas de gestion municipal
involucradas en la EDUSI. Para el desarrollo de sus funciones podra contar con una asistencia técnica
externa, componiendo en su conjunto la Project Magnament Office (PMO).

Preparara el plan de implementacién anual de la Estrategia que tendra en cuenta las prioridades de
actuacion: plan de contrataciones previstas, calendario de reuniones y plan de riesgos actualizado que
se sometera a discusién de los drganos de decision politicos y de participacion ciudadana. Se reuniran
con caracter mensual para abordar el avance en la ejecucion.

Igualmente sera funcién del Equipo de Gestion EDUSI la comunicacién social de todos los aspectos del
proyecto, para lo cual contaran con un sitio especifico de la Estrategia bajo el dominio web municipal, asi
como cuentas oficiales en redes sociales.

7.2.3. Organo de dictamen
COMITE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Se trata de un o6rgano externo a la estricta gestion municipal. Se encuentra compuesto por
representantes elegidos en el Consejo de Participacion EDUSI, y participaran en él, con voz y sin voto,
los técnicos municipales del Equipo de Gestion EDUSI.

Su funcién es informar sobre los datos de ejecucion de la Estrategia e informar sobre posibles
desviaciones o incidencias encontradas. Tendrd facultades para proponer una evaluacion externa, en
caso que lo estime necesario, ademas de las evaluaciones intermedia (en 2019) y final en 2022 o0 2023
gue ya se encuentran contempladas.

Ademas, asistira a los érganos de decisién y participacion en el andlisis de las desviaciones y en la
propuesta de soluciones.

Vs

ORGANO DE CONTROL J

ORGANOS GESTION Y SEGUIMIENTO

Gréfica: Sistema de gestion y control

7.2.4. Organo de control
INTERVENCION MUNICIPAL

La Intervencién municipal asume la responsabilidad UGltima del control de cuentas en el Ayuntamiento y
en la EDUSI. Es un actor relevante en la deteccidon de las desviaciones de caracter presupuestario y
financiero y, sobre todo, de los riesgos financieros en que puedan incurrir las lineas de actuacion.
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7.3. Indicadores de gobernanza de la EDUSI Santiago de Compostela

Ademas de los indicadores de productividad para las lineas de actuacion, la EDUSI debe disponer de
unos indicadores que midan su desempefio, de manera global y que se incluyan en el cuadro de mando
integral (CMI) que facilite la vision, gestion, control y correcciones de la Estrategia. Los indicadores de
gestién se inscriben en un concepto de nueva gobernanza municipal que se complementa con la linea de
actuacion TIC incluida en la EDUSI.

Indicador 2018 2020
Grado de ejecucion financiera 30% 100%
Actuaciones en marcha 30% 0%
N° de contratos 60 150
Actuaciones previstas de inicio en los préximos 12 meses 20% 0%
Reuniones del Consejo de Participacion EDUSI 6 12
Grado de satisfaccion de los participantes en los comités EDUSI con el sistema de gestion 67% 75%
Grado de satisfaccion de los participantes en los comités EDUSI con el sistema de participacion 67% 75%
Grado de conocimiento de la EDUSI por parte de la ciudadania 40% 60%

Los indicadores de gobernanza, junto con los indicadores de productividad asociados a las lineas de
actuacion, se incorporaran al CMI de la EDUSI que permitir4 el monitoreo de la misma en tiempo real. La
herramienta de CMI permitird una representacion grafica del grado de avance de los indicadores a lo
largo del tiempo mediante la actualizacion de sus datos. Esta representacion grafica incluye tanto los
indicadores de caracter financiero como los de caracter de ejecucion fisica o de evolucion.

Los indicadores quedaran descritos, asi como su metodologia detallada de calculo, en el manual de
gestién y control de la EDUSI.

7.4. Tratamiento de las desviaciones

Las desviaciones pueden revestir un caracter normal o ser extraordinarias, sin que tengan una
connotacién necesariamente negativa al tratarse de una estrategia que sera evolutiva y se ajustara para
obtener los mejores resultados, dentro de un entorno en permanente cambio. El procedimiento a seguir,
en casos de que se identifiquen desviaciones sobre lo programado se recogera en un futuro manual de
procedimientos de la EDUSI, pero que a grandes rasgos seguira la secuencia de la imagen siguiente:

*Deteccion de una desviacion por cualquiera de los miembros de los drganos de decision,
gestion, consulta o control de la EDUSI.

«Comunicacion al Equipo de Gestidn, a través de los canales habilitados al efecto. ]

*Los érganos de decision pueden aceptar la propuesta de resolucion del equipo de gestién; no
mostrar conformidad y devolverlo para que se revise la propuesta; solicitar consejo a los
organos de participacion; o adoptar una solucion diferente de la propuesta por el equipode
gestion. En este Gltimo caso, debe argumentar y justificar sus razones.

*El Equipo de Gestion, presentara en todas las reuniones de los organos de decision un
informe de desviaciones de |a estrategia, que se obtendra del CMI para garantizar la
trazabilidad en la gestion.

Paso 4
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8. Contribucion de las lineas de actuacion de la EDUSI a los
principios horizontales y objetivos transversales. (5 puntos)

La EDUSI contempla los principios horizontales y objetivos transversales, en linea con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 1303/2013, contribuyendo de forma positiva tanto a los principios horizontales como a
los objetivos transversales, e integrandolos de manera coherente.

En la siguiente tabla se valora de 0 a 3 la contribucién positiva de las 18 lineas de actuacion de la EDUSI
de Santiago de Compostela 2015-2025 ((las que estan en color rojo se refieren a las incluidas en el Plan
de Implementacion) a tanto a los principios horizontales como a los objetivos transversales mencionados.
De ella se deduce su integracion de forma coherente en la EDUSI:

B vl I B T
EDUSI 20152025 |  MEJERES, ¥ MO SOSTENIBLE DEMOGRAFICO CAMBIO
LA1 3 0 S S 0
LA 2 3 3 S S 0
LA 3 0 2 8 8 8
LA 4 2 2 3 1 2
LAS 0 3 S S 1
LA 11 0 3 2 2 3
LA 12 2 1 2 2 0
LA 13 0 1 2 2 0
LA 14 0 1 2 2 2
LA 15 3 0 3 2 0
LA 6 1 3 3 2 3
LA 16 1 3 3 1 0
LA 7 0 3 1 1 0
LA S8 0 1 1 1 0
LA9 0 2 1 1 0
LA 10 0 3 0 2 8
LA 17 0 3 0 1 1
LA 18 0 3 0 1 1
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9. Alineacion de la Estrategia 2015-2025 con
Tematicos del Eje Urbano del POCS. (5 puntos)

L
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los Objetivos

En la tabla incorporada en el apartado 5.1 del capitulo 5 se muestra la alineacion de las 10 lineas de

actuacion de la EDUSI que se proponen como elegibles (las que estan en color rojo),

con los cuatro

objetivos tematicos del eje urbano del POCS 14-20, y sus objetivos especificos. Como puede observarse
en la tabla mencionada, todas ellas se dirigen a la consecucién de alguno de ellos. Ademas las otras 8
incluyen otros objetivos de forma coherente con los vectores estratégicos definidos en la EDUSI 2015-
2025. Estas 8 no estan asignadas a ningun OT del eje urbano del POCS, y pretenden dar soporte a
cuestiones de caracter socio-econdmico y medioambiental. Las lineas de actuacion 12 a 18 se marcan

como objetivos los siguientes:

e Incremento de poblacién.
e Incremento de PIB.
e Reduccién de consumo anual de agua per capita en m3.
e Aumento del porcentaje de basura reciclada.
e Reduccién de residuos generados per capita Tn/afo.
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10. Pesos relativos de los Objetivos Tematicos dentro del Plan de
Implementacion. (5 puntos)

La EDUSI recoge en su Plan de Implementacion 10 lineas de actuacién en el ambito de los cuatro
Objetivos Tematicos programados dentro del eje urbano del POCS, y el peso relativo de los mismos esta
dentro de las horquilla indicadas en el anexo VII de la convocatoria para la seleccion de Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (Orden HAP/2427/2015):

PRESUPUESTO
ELEGIBLE €
oT?2 2.789.256 15%
oT4 4.142.562 22%
oT 6 5.247.934 28%
oT9 6.570.248 35%
18.750.000 100%
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