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Expediente:  Contas Anuais da sociedade municipal INFORMACION E COMUNICACION LOCAL,
S.A. (INCOLSA) correspondentes ao exercicio 2014.

Asunto: Informe da analise do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria

REGULACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

e Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.
e Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sua

aplicacion as entidades locais (en adiante REOL).

NECESIDADE DA SUA APLICACION A INCOLSA

A distinta normativa que regula a estabilidade orzamentaria, ten como obxectivo final a adecuacién da
politica orzamentaria do sector publico, en orde & consecucién final da sUa estabilidade e a garantir o

seu crecemento economico no marco da Unién Econdmica e Monetaria.

O ambito de aplicacion subxectivo desta normativa ven fixado no artigo 2 da Lei Organica 2/2012 e no
tamén artigo 2 do Real Decreto 1463/2007.

O artigo 2 da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade
Financeira, establece aos seus efectos que o sector publico se considera integrado polas seguintes

unidades:

1. O sector Administracions Piblicas, de acordo coa definicién e delimitacion do Sistema Europeo de
Contas Nacionais e Rexionais aprobado polo Regulamento (CE) 2223/96 do Consello, de 25 de xufio de
1996 que inclde os seguintes subsectores, lgualmente definidos conforme a dito Sistema:

a. Administracion central, que comprende o Estado e os organismos da administracion central,
b.  Comunidades Auténomas.
¢. Corporacions Locars.
d.  Administracions da Seguridade Social.
2. O resto das entidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais entes de dereito piblico
dependentes das administracions publicas, non incluidas no apartado anterior, terén asi mesmo
consideracion de sector publico e quedardn suxeitos ao disposto nas normas desta Lei que

especificamente se refiran 4s mesmas.
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O referido Regulamento (CE) 2223/96 do Consello de Europa delimita o sector de «administraciéns
publicas» (S.13) segundo a seguinte definicion: “nclve fodas as unidades institucionais que son
outros produtores non de mercado cuxa producion se destina ao consumo individual ou colectivo, que
se financian principalmente mediante pagos obrigatorios efectuados por unidades pertencentes a

outros sectores e/ou que efectian operacions de redistribucion da renda e da riqueza nacional.”

O artigo 2.1 d) do Real Decreto 1 463/2007, relativo aos integrantes do Inventario de Entes do Sector

Pdblico Local ao que lle resulta de aplicacion o citado Regulamento, establece:

'd) As socledades mercant/s nas que se dea algunha das seguintes circunstancias:

Que a entidade focal, os seus entes dependentes, vinculados ou participados pola mesma, participen no
seu capital social, directa ou indirectamente, de forma maioritaria.

Que calquera drgano, organismo ou sociedade mercantil integrante ou dependente da entidade local,
disporia de dereitos de voto maioritarios na sociedade, ben directamente, ben mediante acordos con outros

socios desta ultima.
Que calquera drgano, organismo ou sociedade mercantif integrante ou dependente da entidade local,
tefia dereifo a nomear ou a destituir & mailoria dos membros dos drganos de goberne da Sociedade, ben

directamente, ben mediante acordos con outros socios desia dltima.
Que o administrador unico ou a maioria dos membros do consello de administracién da sociedade,
sexan designados na sua calidade de membros ou conselleiros pola entidade focal, organismo ou sociedade

mercantif dependentes da entidade local ”

En base & normativa anterior, INCOLSA ten a condicién de sector publico, desde o punto de vista da
Lei Organica 2/2012, e forma parte do Inventario de Entes do Sector Publico Local, desde o punto de
vista do Real Decreto 1463/2007, por ser unha sociedade mercantil de capital pertencente na sua
totalidade ao Concello de Santiago, séndolle por tanto de aplicacion a normativa que regula a

estabilidade orzamentaria.

INSTRUMENTACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA EN INCOLSA - SECTORIZACION

O Real Decreto 1463/2007, no seu artigo 4, establece dous grupos de entidades a efectos da
determinacion e cumprimento dos obxectivos sobre estabilidade orzamentaria, no caso especifico do

sector plblico local:

“1. As entidades locars, os seus organismos autonomos e os entes publicos dependentes daque/as,

que presten servizos o produzan bens non financiados maioritariamente con ingresos comerciars,
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aprobaran, executarén e liquidarén os seus orzamentos consolidados axustindose ao principio de
estabilidade definido nos apartados 7 e 3 do artigo 19 da Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria. )

Aos efectos anteriores, e en canto & execucion de orzamentos, entenderase que se debersd axustar ao
principio de estabilidade orzamentaria calquera alteracion dos orzamentos injciais definitivamente
aprobados da enlidade Jocal e dos seus organismos autonomos, €, no seu caso, calquera variacion da

evolucidn dos negocios respecto da prevision de ingresos e gastos dos entes publicos dependentes.

2. As reslantes entidades publicas empresariajs, sociedades mercantis e demajs entes de dereito
publico dependentes das entidades Jocais, aprobaran, executardn e liquidarén os seus respectivos
orzamentos ou aprobardn as suas respectivas contas de perdas e ganancias en situacion de equilibrio

financeiro, de acordo cos criterios do pilan de contabilidade que lles sexa de aplicacion.”

O calculo da regra do 50% para o exercicio 2014, en base aos criterios establecidos polo SEC95,
determina que INCOLSA produce bens ou servizos non financiados maijoritariamente con ingresos
comerciais, dado que as vendas son inferiores ao 50% dos custos de producién. O resultado do
calculo da regra do 50%, sittia pois a INCOLSA, como produtor non de mercado, e por tanto, dentro
do sector de Administraciéns Publicas da Contabilidade Nacional (artigo 4.1 Real Decreto 1463/2007).

Segundo a redaccién dada polo artigo 11, en relacion co 3 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, que substitlie ao artigo 19 da Lei 18/2001 de
Estabilidade Orzamentaria, ao que remite o devandito artigo 4.1 do REOL, para as entidades que se
encadran no seu ambito (Entidades locais e os seus organismos auténomos ou entes publicos
dependentes financiados maioritariamente con ingresos non de mercado), ningunha Administracion
Publica podera incorrer en déficit estrutural definido como déficit axustado do ciclo, neto de medidas
excepcionais e temporais. Establece, tamén, para o caso concreto das Corporaciéns Locais, que
estas deberan manter unha posicion de equilibrio ou superavit orzamentario. Para o calculo do déficit

estrutural aplicarase a metodoloxia utilizada pola Comision Europea no marco da normativa de

estabilidade orzamentaria.

O Real Decreto 1463/2007, establece no seu artigo 15 o sistema de cumprimento do obxectivo de

estabilidade, determinando que :

‘Entenderase cumprido o obxectivo de estabilidade cando 0s orzamentos iniciais ou, no seu caso,

modificados, e as liquidacidns orzamentarias dos Suxeitos comprendidos no artigo 4.1 do presente

(") Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, que foi derrogada polo RDL 2/2007 de 28 de decembro polo
que se aproba o Texto Refundido da Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria, & sua vez derrogado pola Lei Organica 2/2012 de

27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.
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regulamento, alcancen, unha vez consolidados, e en fermos de capacidade de financiamento, de acordo
coa definicion contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, o obxectivo individual
establecido para cada unha das entidades locais s que se refire o artigo 5 ou o obxectivo de equilibrio

ou superavit establecido para as restantes entidades locals, sen prexuizo do disposto, no seu caso, nos

plans econdmico-financeiros aprobados e en vigor.”

O artigo 16 do Real Decreto 1463/2007 articula a avaliacion do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria das entidades locais, descansando a responsabilidade da avaliacién na
Intervencion Xeral do Estado, para o caso de entidades que cumpran os requisitos establecidos no
artigo 111 do RD Lexislativo 2/2004 (que sexan capital de provincia ou que tefian poboacidn de
dereito igual ou superior a 75.000 habitantes). Para os demais municipios a responsabilidade recae

no Interventor Local.

DETERMINACION DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO E DO CUMPRIMENTO
DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA DAS CONTAS ANUAIS DE INCOLSA PARA

O EXERCICIO 2014

A determinacion da capacidade de financiamento de INCOLSA, computada de acordo cos criterios
establecidos pola Intervencién Xeral da Administracién do Estado, a través da guia de marzo de 2013
de Célculo do déficit en contabilidade nacional das unidades empresariais que aplican o Plan Xeral de
Contabilidade privada ou algunha das suas adaptacions sectoriais, e tomando como base os datos
recollidos nas contas anuais da sociedade, formuladas polo Consello de Administracién con data 27
de marzo de 2015, reflicte un valor positivo por importe de 94.246,23 euros, isto &, amosa unha
situacién de capacidade de financiamento, ao determinarse un valor da capacidade de financiamento

da sociedade, individualmente considerada, positivo.

A situacion de capacidade de financiamento das Contas Anuais de 2014, supén que INCOLSA
cumpre, a 31 de decembro de 2014, a normativa de estabilidade orzamentaria que lle resulta de
aplicacion como sociedade mercantil de titularidade integra municipal dependente do Concello de

Santiago de Compostela non financiada maioritariamente con ingresos comerciais.

Santiago de Compostela, a 20 de maio de 2014
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INGRESOS E GASTOS

Capacidade/Necesidade de
financiamento

INGRESOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL (A) 2.610.819,85
Importe neto cifra de negocios 274.967,59
Traballos previstos realizar para o seu activo 0,00
Ingresos accesorios e outros ingresos de xestidn corrente 2.964,92
Subvenciéns e transferencias correntes (1)(2)(3)(4) 2.332.533,62
Ingresos financeiros porintereses 220,58
Ingresos de participaciéns en instrumentos de patrimonio
(dividendos) 0,00
Ingresos excepcionais 133,14
Achegas patrimoniais 0,00
Subvenciéns de capital a recibir 0,00
GASTOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL (B) (2.516.573,62)
Aprovisionamentos (73.553,65)
Gastos de persoal (775.969,18)
Outros gastos de explotacién (1.670.680,36)
Gastos financeiros e asimilados (1.582,91)
Imposto de sociedades (33,89)
Outros impostos (102,16)
Gastos excepcionais (44,13)
Amortizacién do inmobilizado
Variacidns do Inmobilizado material e intanxible, de inversiéns
inmobiliarias, de existencias 5.392,66
Variacion de existencias de produtos terminados e en curso de
fabricacién da conta de PeG
Aplicacion de provisiéns
Inversiéns efectuadas por contas de Administracions e Entidades
Publicas
Axudas, transferencias e subvenciéns concedidas

94.246,23

(=) Capacidade /Necesidade de financiameto
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