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Expediente:  Contas Anuais da sociedade municipal INFORMACION E COMUNICACION LOCAL,
S.A. (INCOLSA) correspondentes ao exercicio 2015.

Asunto: Informe da analise do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria

REGULACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

o Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.
e Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sta

aplicacion as entidades locais (en adiante REOL).

NECESIDADE DA SUA APLICACION A INCOLSA

A distinta normativa que regula a estabilidade orzamentaria, ten como obxectivo final a adecuacion da
politica orzamentaria do sector publico, en orde & consecucion final da sta estabilidade e a garantir o

seu crecemento econdmico no marco da Unién Econémica e Monetaria.

O ambito de aplicacion subxectivo desta normativa ven fixado no artigo 2 da Lei Organica 2/2012 e no
tamén artigo 2 do Real Decreto 1463/2007.

O artigo 2 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade
Financeira, establece aos seus efectos que o sector publico se considera integrado polas seguintes

unidades:

1. O sector Administracions Publicas, de acordo coa definicion e delimitacion do Sistema Europeo de
Contas Nacionais e Rexionais aprobado polo Regulamento (CE) 2223/96 do Consello, de 25 de xurio de
1996 que incliue os seguintes subsectores, [gualmente definidos conforme a difo Sistema:

a. Administracion central, que comprende o Estado e os organismos da administracion central.
b. Comunidades Auténomas.
c. Corporacions Locaris.
d. Administracions da Seguridade Social.
2. O resto das enfidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais entes de dereifo publico
dependentes das administracions publicas, non incluidas no apartado anterior, terdn asi mesmo
consideracion de sector publico e quedardn suxeifos ao disposto nas normas desta Lei que

especificamente se refiran 4s mesmas.
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O referido Regulamento (CE) 2223/96 do Consello de Europa delimita o sector de «administracions
publicas» (S.13) segundo a seguinte definicion: “inclie todas as unidades institucionais que son
outros produtores non de mercado cuxa producion se destina ao consumo individual ou colectivo, que
se financian principalmente mediante pagos obrigatorios efectuados por unidades pertencentes a

outros sectores e/ou que efectuan operacions de redistribucion da renda e da riqueza nacional.”

O artigo 2.1 d) do Real Decreto 1463/2007, relativo aos integrantes do Inventario de Entes do Sector

Publico Local ao que lle resulta de aplicacion o citado Regulamento, establece:

“d) As sociedades mercantis nas que se dea algunha das seguintes circunstancias:

Que a entidade local, os seus entes dependentes, vinculados ou participados pola mesma, participen no
seu capital social, directa ou indirectamente, de forma maioritaria.

Que calquera drgano, organismo ou sociedade mercantil integrante ou dependente da entidade local,
disporia de dereitos de vofo maioritarios na sociedade, ben directamente, ben mediante acordos con outros
socios desta ultima.

Que calquera drgano, organismo ou sociedade mercantil integrante ou dependente da entidade local,
tefia dereffo a nomear ou a destituir & maioria dos membros dos drganos de goberno da sociedade, ben
directamente, ben mediante acordos con oufros socios desta dlfima.

Que o administrador unico ou a maioria dos membros do consello de administracion da sociedade,
sexan designados na sua calidade de membros ou conselleiros pola entidade local, organismo ou sociedade

mercantil dependentes da enfidade local.”

En base & normativa anterior, INCOLSA ten a condicién de sector publico, desde o punto de vista da
Lei Organica 2/2012, e forma parte do Inventario de Entes do Sector Publico Local, desde o punto de
vista do Real Decreto 1463/2007, por ser unha sociedade mercantil de capital pertencente na sua
totalidade ao Concello de Santiago, séndolle por tanto de aplicacion a normativa que regula a

estabilidade orzamentaria.

INSTRUMENTACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA EN INCOLSA - SECTORIZACION

O Real Decreto 1463/2007, no seu artigo 4, establece dous grupos de entidades a efectos da
determinacion e cumprimento dos obxectivos sobre estabilidade orzamentaria, no caso especifico do
sector publico local:

“1. As enfidades locais, os seus organismos autdonomos e os entes publicos dependentes daquelas,

que presten servizos o0 produzan bens non financiados maloritariamente con ingresos comerciais,
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aprobardn, executaran e liquidardn os seus orzamentos consolidados axustiandose ao principio de

estabilidade definido nos apartados 1 e 3 do artigo 19 da Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria. ()

Aos efectos anferiores, e en canto & execucion de orzamentos, entenderase que se deberd axustar ao
principio de estabilidade orzamentaria calquera alferacion dos orzamentos iniciais definitivamente
aprobados da entigade local e dos seus organismos autonomos, e, no seu caso, calquera variacion da

evolucidn dos negocios respecto da prevision de ingresos e gastos dos entes publicos dependentes.

2. As restantes enlidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais entes de dereito
publico dependentes das entidades locais, aprobardn, executardn e liquidardn os seus respectivos
orzamentos ou aprobaréan as suas respectivas contas de perdas e ganancias en situacion de equilibrio

financeiro, de acordo cos criterios do plan de contabilidade que lles sexa de aplicacion.”

O calculo da regra do 50% para o exercicio 2015, en base aos criterios establecidos polo SEC95,
determina que INCOLSA produce bens ou servizos non financiados maioritariamente con ingresos
comerciais, dado que as vendas son inferiores ao 50% dos custos de producién. O resultado do
calculo da regra do 50%, sitia pois a INCOLSA, como produtor non de mercado, e por tanto, dentro
do sector de Administracions Publicas da Contabilidade Nacional (artigo 4.1 Real Decreto 1463/2007).

Segundo a redaccion dada polo artigo 11, en relaciéon co 3 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, que substitie ao artigo 19 da Lei 18/2001 de
Estabilidade Orzamentaria('), ao que remite o devandito artigo 4.1 do REOL, para as entidades que se
encadran no seu ambito (Entidades locais e os seus organismos auténomos ou entes publicos
dependentes financiados maioritariamente con ingresos non de mercado), ningunha Administracién
Publica podera incorrer en déficit estrutural definido como déficit axustado do ciclo, neto de medidas
excepcionais e temporais. Establece, tamén, para o caso concreto das Corporaciéns Locais, que
estas deberan manter unha posicién de equilibrio ou superavit orzamentario. Para o célculo do déficit
estrutural aplicarase a metodoloxia utilizada pola Comision Europea no marco da normativa de

estabilidade orzamentaria.

O Real Decreto 1463/2007, establece no seu artigo 15 o sistema de cumprimento do obxectivo de

estabilidade, determinando que :

‘Entenderase cumprido o obxectivo de estabilidade cando os orzamentos iniciais ou, no seu caso,

modificados, e as liquidacions orzamentarias dos suxeifos comprendidos no artigo 4.1 do presente

(") Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, que foi derrogada polo RDL 2/2007 de 28 de decembro polo
que se aproba o Texto Refundido da Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria, a slia vez derrogado pola Lei Organica 2/2012 de
27 de abiril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.
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regulamento, alcancen, unha vez consolidados, e en termos de capacidade de financiamento, de acordo
coa definicion contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, o obxectivo individual
establecido para cada unha das entidades locais ds que se refire o artigo 5 ou o obxectivo de equilibrio
ou superdavit establecido para as restantes entidades locais, sen prexuizo do disposto, no seu caso, nos

plans econdmico-financeiros aprobados e en vigor.”

O artigo 16 do Real Decreto 1463/2007 articula a avaliacién do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria das entidades locais, descansando a responsabilidade da avaliacién na
Intervencion Xeral do Estado, para o caso de entidades que cumpran os requisitos establecidos no
artigo 111 do RD Lexislativo 2/2004 (que sexan capital de provincia ou que tefian poboacion de
dereito igual ou superior a 75.000 habitantes). Para os demais municipios a responsabilidade recae

no Interventor Local.

DETERMINACION DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO E DO CUMPRIMENTO
DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA DAS CONTAS ANUAIS DE INCOLSA PARA
O EXERCICIO 2015

A determinacion da capacidade de financiamento de INCOLSA, computada de acordo cos criterios
establecidos pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado, a través da guia de marzo de 2013
de Calculo do déficit en contabilidade nacional das unidades empresariais que aplican o Plan Xeral de
Contabilidade privada ou algunha das sUas adaptacidns sectoriais, e tomando como base os datos
recollidos nas contas anuais da sociedade, formuladas polo Consello de Administracion con data 28
de marzo de 2016, reflicte un valor positivo por importe de 119.297,49 euros, isto €, amosa unha
situacion de capacidade de financiamento, ao determinarse un valor da capacidade de financiamento

da sociedade, individualmente considerada, positivo.

Isto é o que se informa a efectos de determinar o cumprimento do obxectivo de estabilidade a nivel
consolidado, e en termos de capacidade de financiamento conforme ao establecido no artigo 15 do
RD 1463/2007.

Santiago de Compostela, a 27 de maio de 2016

Asdo.: M? Yolanda Ferro Vazquez

Directora-Xerente en funciéns de INCOLSA
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INGRESOS E GASTOS

Capacidade/Necesidade de
financiamento

INGRESOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL (A) 3.005.153,30
Importe neto cifra de negocios 263.293,49
Traballos previstos realizar para o seu activo

Ingresos accesorios e outros ingresos de xestion corrente 3.055,00
Subvenciéns e transferencias correntes 2.737.347,71
Ingresos financeiros por intereses 1.181,10
Ingresos de participacidns en instrumentos de patrimonio (dividendos)

Ingresos excepcionais 276,00

Achegas patrimoniais

Subvenciéns de capital a recibir

GASTOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL (B)

(2.885.855,81)

Aprovisionamentos

(52.543,29)

Gastos de persoal

(812.196,36)

Outros gastos de explotacién

(2.017.476,83)

Gastos financeiros e asimilados

(505,24)

Imposto de sociedades

(198,37)

Outros impostos

Gastos excepcionais

(1.228,10)

Amortizacién do inmobilizado

Variaciéns do Inmobilizado material e intanxible, de inversidns inmobiliarias, de

existencias

(1.707,62)

Variacién de existencias de produtos terminados e en curso de fabricacion da conta de

PeG

Aplicacion de provisidns

Inversidns efectuadas por contas de Administracidns e Entidades Publicas

Axudas, transferencias e subvencions concedidas

(=) Capacidade /Necesidade de financiamento

119.297,49
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