CONCELLO DE
SANTIAGO

INFORME A SOLICITUDE DO SR. ALCALDE

A solicitude do Sr . Alcalde, se emite o seguinte “Informe complementario " § documentacién
entregada con motive da toma de posesidn do. novo equipo de goberno do Concello de Santiage o dia
15 de xufio de 2015

ANTECEDENTES
A data de toma de posesion do novo goberno municipal se fal entrega da seguinte documentaclén
1} Acta de Arqueo extraordinaria { Informes de data 12/06/2015 e 16 J06 /2015)

2) Estado de execucién de exercicio corrente de ingresos e gastos do orzamento a 12 e xufio de
2015

3) Estado de execuci6n de exercicio corrente de ingresos e gastos do orzamentos pechados a 12
e xufio de 2015

4) Estado de movementos das partidas non orzamentarias & data 12 de xufio de 2015
5) Balance, conta de resultades e Actz de arqueo das saciedades de capital 100% municipal

Para a realizacién do inforime complementario que se achega , se éngade a dita documentacién de
soporte :

6) Expediente de liquidacion do orzamento de 2014
7} Informes de Intervencién & liquidacién do Orzamento { Informe de intervencién ne 83 / 2015)

B} Informe do interventor do Concello data 10 de marzo de 2015 sobre cumprimento da regra do
Gasto na liquidacidn do 2014

9) Informe de estabilidade 19Trimestre en execucién do establecida na Orden HAP/2015/2012 de

1de outubro pola gue se desenvolven as obrigas de subniinistro de informacién previstas na
LOEQOSF

10} Informe sobre o cumprimento da morosidade 12 e 22 Trimestre en execuctén do establecido na
Orden HAP/2015/2012 de 1 de outubro pola gue se desenvolven as obrigas de subminlstro de
Informacion previstas na LOEQSF

11} Estimacién Remanente de Tesourerfa para gastos xerais 12 Trimestre en execucidn do
e,  OStablecido na Orden HAP/2015/2012 de 1 de cutubro pola que se desenvolven as abrigas de
N ubministro de informacién previstas na LOEOSF

28do da débeda financeira e non financeira » curto e longo prazo. Informe de Intervencién
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13) Débeda viva e previsidn de vencemento de débeda 1Trimestre ,&h execucidn do establecido
na Orden HAP/2015/2012 de 1 de outubro pola que se desenvolven as obrigas de subministro
de informacién previstas na LOEQSF

14) Evolucién pagos pendentes de aplicacién.o orzamento

15) Obrigas con constancia en Intervencién sen

Orzamento do ano 2015

16} Outrasincidencias e gastos sen consignaci6n especifica no Orzamento de 2015

Vista a documentaciéin de referencia se Informa :

crédito especifico suficiente e adecuado no

Para dar corita da situacién econdmico — financeira , comezaremos por abordar os estados estimativos
de ingresos e os créditas de gastos aprobados .

Estados de ingresos e gastos do orzamento aprobado ( Ente matriz:
Concello de Santiago )

A situactdn do orzamento a data do cambio do Goberno, se amosa en resumo no seguinte cadro que
reflicte os gastos que camo méximo pode efectuar o Concello no ano 2015 e a estimacidn dos ingresos
gue financian eses gastos :

1iKs)

4.993.812,67

Cadron? 3 ; Orzamante inisiale definitivo 3 12 / 06 /2015

INGRESOS Inicial Definitive
1 40.369.669,49 40,369,669,45
2 3.957.610 3.957.610
3 16,531.857,15 16:531.857,15
4 32.353.195,37 34.888.654,09
5 844,239,20 £44.733,20
CORRENTES 94.056.571,21 $6.592.029,93
6 1.650.229,09 1.650.229,09
7 6.824.265,52 9.115.095,76
CAPITAL 8.474.494,61 10.765.324,85
NON FINANCEIRQS 102.531.065,82 107.357.354,78
80.000,00 11.265.722,51
9 4.442 654,16
FINANCEIROS 80.000,00 15.808.376,67
lels 102.611.065,82 123.165.731,45

ST ERS

-11.791,424,15

GASTOS

s W N =

CORRENTES

CAPITAL
NONFINANC
]
9
FINANCEIROS
G TOTAIS

Inicial

30.014.437,49
40.455.813,57
1.648.042,15
12,862.030,87
0
84.980.324,08
11,911.584,92
645,344,15
12:556.529,07
97.537.253,15
80.000
4.963.812,67
5.073.813
102.611.065,82

— e

Definltivo

30.361517,24
40.589.121,58
1,730.498,27
13.245.545,19
0,00
85.926.682,58
31.597.684,68
1.624.411,67
33.222.096,35
119.148.778,93
80.000
3.936.952,52
4.016.953
123.165.731,45
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O orzamento pasou de 102,6 milldns de euros na sia aprobacion infclal 3 123,2 a data do cambla do
goberno por mor dos expedientes modificativos de crédita aprobados .

O orzamento do Concello estd suxelto ao establecido na Lei orgénica de estabilidade arzamentaria , bei
orgénica 2/2012 de 27 de abyil {LOEP) .No seu artigo 4 , este textn legal establece a obrigatoriedade da
elaboracién dun”plan orzamentaric”a medto brazo no que,se enmarcard a elaboracién dos orzamentos
anuals e co que se deberd garantir unha programacién coherentes cos abxectivos de establlidade
orzamentaria e de débeda publica e a conformidade ca regra do gasto .

G orzamento en equilibric a efectos de establlidade orzamentarla se representa no “Saldo non
financeire” ( diferencla entre ingresos e gastas desta natureza ) e na necesidade ou capacidade de
financiamento calculada ca metodotoxia aplicable do sistema de contas europeos { SEC) .

Aincidencia directa, dos “expedientes modificativos de crédito aprobados ¥, no “saldo non financeiro “

é , que se pasa dun saldo positivo de +4.993.812,67 a un negativa de -11.791.424,15 ne orzamento
vixente.

Esto &, no caso hipotético de executarse na sda integridade o orzamento previsto,( 100%) e de non
provocarse desaxustes nos ingresos estimados{situacidn en absoluto realista sl atendemos a ldxica masi
elemental e ademais , as porcentaxes de execucion de anos anteriores} a situacién a final do exercicio
2015, seria dunha situaclén de déficit non financeiro .

Cadro n? 2 ; Incramentos deingresos e

a r los .Orzamenta 2

CAPITULOS INGRESOS GASTOS
1 0,00 347.079,75
2 0,00 133.304,31
3 0,00 82.456,12
4 253545872 383.514,32
5 0,00 0,00

QP CORRENTES 2.535.458,72 946.358,50
6 0,00 19.686.099,76
7 2.290.830,24 979.067,52

op CAPITAL 2.290.830,24 20.665.167,28

OP NON FINANCEIRAS 4.826.288,96 21.611.525,78
8 1128572251 0,00
9 4.442.554,16 ~1.056.860,15

MQEIM 15,728.376,67 -1.056.860,15

05

20,554.665,63 20.554,665,63

arte do

cremento de gastos, realizado durante o exercicio{ 0 95,4 %) corresponde a gastos
milléns- que se incrementaron un 164,5 % sobre o orzamento tnicial .O resto do
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inéremento corresponde a gasto corrente en contfa de 0, 9 milléns. O incremento global de gastos non
financeiros fol de 21,6 milldns .

O capitulo de investimentos [ capitulo &) se incrementou en 19, 6 milléns e as transferencias de
capital { capitulo 7 en 0,9 miliéns )} . A maior parte do gasto incrementado, corresponde a
“remanentes de gasto * de exerciclos anteriores ao 2015 e que tifan financiamento afectado .

O gasto non executado de exercicios anteriores ac 2014 ,e que tiAa un financlamento afectado, { un
total de 17,6 millons de euros ) é gasto de obrigada incorporacion ao orzamento do 2015 , salvo que se
desista da sda realizacion . A maior parte do seu financlamento se Incorpera no orzamento no capitulo
8 como operacions financeiras provocando a distorsidn no saldo non financeiro .{ artigo 182.3 do R/D
lexislative 3/2004 de 5 de marzo ) . A mesma distorsidn sucede co gasto financiado con remanente
liquido de tesourerfa gue supdn un Incremento de gasto non financeiros sen cantrapartida nos

ingresos de igual natureza e, por elo, sitda a entldade en peor situacién dende o punto de vista da
establlidade orzamentaria.

O financlamento dos 17,6 millons de remanentes de crédito se efectuou contra os incrementos dos
capitulos 8 e 9 do ofzamento de ingresos {11,3 : “remanente de tesoureria” ben sexa afectado e de”
obrigada incorporacidn “ a0 orzamento do 2015 ou remanente llquide para gastos xerais en contia (
1,4 milléns ), asi como operacidns de ¢rédito concertadas e non desembolsadas procedentes do ano
2014 en 4,4 milléns .( ver cadro n® 2} . O resto do financdiamento corresponde a transferencias de
capital ( 2,3 milléns ) e aforro corrente derlvado entre outros da minoracién de mals de 1 millén de
euros de gastos financeiros [ se detecta un erro na representacidn de parte dos incrementos do
capftulo 4 de ingresos , cando palo deéstino dos gastos gue financian deberfan representarse no capitulo
7 do orzamento } O resultado & a diminucién de o superdvit nhon financeiro iniclal en 16 ,8 milléns e a
consecuente aparicion de saldo negativo de 11, 8 milidns

0 artigo . 11 da lel 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.establece :

Artigo 11. Instrumentacion del principio de establiidad

1. La efaboracion, aprobacion y efecucion de los Presupuestos y demés actuaciones que afecten a los gastos
o ingresos de las Admin/straciones Piblicas y demds entldades gue forman parte del sector piblico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria

4. Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicin de equilibrio o superdvit
presupuestario

6. Para el cdlculo del déficit estructural se aplicard la metodologhy utilizada por la Comisién Eurapea en el
marco de /la normativa de establlidad presupuestaria.

E o artigo Articulo 18 Medid3s automdticas dle prevencion

S

rest ::arr‘a

Administraciones Fiblicas hardn un seguimlento de los datos de efeciicidn presupuestaria y ajustardn
@ publico para garantizar que af cierre del gfercicio no se incumple ef objetivo de estabilidad
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1. En fos.supuestos de incumplimiento def objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica de las
Corporaciones Locales incluldas en el dmbite subjetivo definido en los articulos 171 y 135 del Texto
Refundide de la tey Reguladora de las Haclendas Locales, todas las operaclones de endeudamiento a largo
plazo de la corporacion Local incumplidora, precisardn autorizaclon del Estado ¢ en su caso de la
Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera.

Medidas correetivas

Articulo 20 Medidas automdticas de correccidn

2. En los supuestos de incumplimiento del objetlve de estabifidad presupuestaria o de deuda poblica de las
Corporaciones Locales Incluldas en el dmbito subjetivo definide en los articules 111 v 135 del Texto
Refundido de fa Ley Reguiadora de fas Haciendas Locales, todas las operaciones de endeudamiento a largo
plazo de la corporacién Local Incumplidora, precisardn avtorizacion del Fstado o en su caso de /a
Cormunidad Auténoma que tenga atribulda fa tutefa financiera,

Artfculo 21 Plan econdmico~financiero

1. En caso de incumplimiente del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda piiblica o de
Iz regia de gasto, la Adrninistracién incumplidora formulard un plan econémico-flnanciero que permita en e/
afio en curso v el siguiente el cumplimiento de los obyjetivos o de la regla de gasto, con e/ contenido y
alcance previstos en este articulo.

Nimero | def articulo 21 redactado por ef apartada slete def articolo primero de la L.Q. 9/2013, de 20 de
didembre, de control de la deuda comercial en el sector pdblico («8.0.6» 21 diciernbre). Yigencia: 22
diciembre 2013

2. € plan econdmica-financiers contendrd come minimo la sigufente Informacidn:

o) Las cousas del incumplilento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de lo regla degasto.

b) Los previsiones tendencidles de ingreses y gastos, bajo el supuesto de que no se producen camblos en las politicas fiscales y de
gastes,

¢} La descripeidn, cuantificacidn y el calendarlo de oplicacidn de las.medidos Incluids en el plon, seflalando fas partidos
presupuestarlas o regisiros extrapresupuestarios en los que se contabilizorén.

dj Las previsiones de las variables econdmicos y presupuestarios de fas que porte el plan, osf como los supuestos sobre tos que
se busan estas previsiones, en consonancia con lo contemplede en el informe of que se hoee referencia en el apartado 5 del

articufo 15,

antos do Concello non consta a dotacién do” fondo de continxencia” para a  execucion
3fia ,establecido regulamentariamente na Lei xeral de estabilidade orzamentaria{artigo 15 da

Y,  CONCRLODE
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lel organica 2/2012 de 27 de abril LOEPSF), para facer fronte aos gastos de cardcter non discrecional e
non previstas.

A non dotacian deste fondo, priva ac orzamento dun mecanistmo de contrdl adicional nas modificacidns

de crédito e dificufta o control do gasto global do orzamento establecido na lexislacién vixente .

Estado de execucidén orzamentaria e de gastos autorizados “axustados “

{ Ente matriz: Concello de Santiago}

A evolucién na execucidn do orzamento do Conicello do exercicio 2015, ata o intre de entrega da acta
de arqueo extraordinarla con motivo da toma de posesién do nove Goberno se plasma no estado de
execucidn anexo a Acta de arqueo entregada , no que se deduce unha porcentaxe de execucidn  de
ingresos do 21,6 % e de gastos do 22,9 % . { anexo 1 a este informe :estado de execucidn a 12 / 06/05)

A porcentaxe de obrigas de natureza corrente , a data do cambio e goberno representa o 29,7 %do
total de gastos do orzamento desta natureza e o dos ingresos o 26,05 % mentres gue nos gastos por
operacions de capital foron'do7,2%

O nive! de execucion reflectido , fal referencla exclusiva a dereites recofiecidos e obrigas recofiecidas e

liquidadas . Non reflicte por tanto , o nivel de gasto comprometido nin o nivel de compromisos de
ingresos concertados.

Entenderemos por gasto autarizado , a efectos exclusivamente deste informe , o gasto que se atopa na
fase de autorizacidn contable . FASE A, ao que, se lle engaden os “ axustes ” que se detallan e polas
causas que se explicita , que son os seguintes :

Capitulo 1: Se reflicte unha estimacidn de dito gasto, como gasto autorizado estimado , xa que as
ndéminas mensuais se incorporan a contabilidade mediante documentos ADO, e pelo tanto non constan
nos estados contables como gastos autorizados (fase A)

Se cuantifica , pols estimativamente, os gastos xa autorizadaos deste capitulo pola integridade estimada
de gastos da plantilla do Concello , Non se ten en conta a posible amortizacidon de prazas de plantilla nin
os posibles aforros por gastos derivados de xubilacions acontecidas no-exercicio .

Adiccionalmente. , se incorporan as reservas de crédito efectuadas para gastos imprevistos non
orzamentados no exerciclo { primas de xublacidn ,sentenzas xudicials etc en contia del,2 milldns ; e
que, tendo en conta que non se dotou orzamentariamente o “ fondo de continxencia “no orzamento
Inicial do 2015, foron imputados directamente por vinculacién xuridica , contra os créditos do capitulo

1 sobrantes como consecuencia da Imposibilidade legal de cobertura das prazas vacantes do anexo de
persoal do orzamento: 1, 4 milldns .

- Capitulo 2 :se realiza un “ axuste “ de 2,5 milléns como resuitado de contias pendentes de aplicar
orzamentariamente procedentes de subministres e outros gastos realizados , en trémite de facturas
de “conformidade  .{ axuste 2,5 milléns sobre gastos autorizados contables }

tulo : non se reflicte a integridade das cotas previstas por amortizacién e intereses no ano
}% que sk estiman en mais de 5 millons . S& se contempla os dereitos e obrigas recofiecidas a 12 /

CO‘\'L(CH;bRI!lo tl//{on se reflicte a integridade das subvencidns nominativas previstas no Orzamento do 2015

HALG
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Capitulo 6 e 7 & 8 : se reflicten os datos de autorizacidns rexistradas contahlemente

Cas precisidns que se mencionan se constrie a seguinte tdboa onde se expresa a contfa do gasto
estimado que se poderfa entender autorizado “ a efectos exclusivos deste informe , e precisando que
existe marxe real de diminucién de gastos do capltulol? sobre as marxees reftectidas non sendo
posibie utllizar esa marxe nos capftulo 3 e 9 do orzamento .

1 0% Aut stim

Cadron?3 06./2015

G.A, axu Orz Definltive  Execucidn
12/06/201% 12/06/2015 %

GASTOS
1 2875205556  30.361.517,24 94,7
2 29.030.280,64  40.589.121,88 71,5
3 206.812,23  1.730.498,27 17,2
4  89538.683,44  13.145.545,19 67,5
5

GCORRENTES  67.017:837,87 .85.926.682,58 78
6 10503.593,58  31,597.684,68 33,2
7 GBLISOTE 162441167 a2

GNONFINAC  78.203.382,21 119.148.778,93 65,6
8 39,775,86 80.000 49,7
9 108777053  3.936.952,52 276

G TOTAIS 79.330.928,60 123.165:731,45 64,4

Fonte : estados contables e estimaciéns a efectos exclusivos desta informa

Os gastos que estimamos e reflectidos como “autorlzados axustados” no cadro n? 3, nos termos

expostos, representan o 64,4% do total do orzaments de gastos e 0 78 % dos gastos de natureza
corrente

Pelo que fai aos capitulo de investimentos { Cpaitulos ), adata 12 / 06 / 2015 se atopan en situacion

de non dispofiibles un total de 5,7 milléns dos créditos dotados inicialmente no orzamento (c478%
dos créditos Inicials e 0 18 % dos créditos definitivos ).

Acausa da non dispofiiblidade radica en que son gastos financiados con ingresas afectados gue a data
actual non ¢onstan recofiecidos nin comprometidos . Na relacién seguinte se detallan os proxectos

afectados a non dispofiibilidade segundo o detalle no que aparecen no anexo de investimentos
aprobado no orzamento Inicial .

ey
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24:CR  NO
DISPORIBLESA 12 / 06 / 2015

CAUSA
AlAlleamento Investimentos

PROXECTOS AFECTADOS

Adecuacitn integral Istalacidns-deportivas 5. Lazaro
Remodelacidn Auditoric

Exproplacidnsarae urbanismo

AlumeadoPiiblico .Contarto de conservacidn
Parques e xardins :'Instalacionscubertas

Actuacidns complementarias intermodal Santiago

TOTAL GASTO NON DISPORIBLE

B}.CESP e INGRESOS URBANISTICOS
Contla : 515.417

PROXECTOS AFECTADOS

Mobilizrio Bombelros

Custe urbaniza SUNP-25

SUNP-31 San Marcos

C} Transt eriprasas privadas
Contla : 3.567.080
PROXECTOS AFECTADOS
Adquisicion Autohueses

) Fonte : Anexo de

Investimentos & estados
de execucién

Compre proceder a xestionar os Ingresos afectados, a efectos da plena dispofilbilidade dos créditos .

et

5.702.726

400.000
£0.000
680.229,00
150,000
240,000
100.000
1.650.229

80.000
235.416,98
200.000
515.417

3.567.080
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SITUACION CUMPRIMENTO REGRAS FISCAIS
ESTABILIDADE , SOSTENIBILIDADE E MOROSIDADE

| JEstabilidade : Capacidade de financiamento

1.1} O Concello ,a finals do exerciclo 2014 cumpriu ca normativa vixente de estabilldade orzamentaria
presentando unha capacidade de. financiamento en termos consolidados de 5,9 milléns de euros |
informe de Intervencidn n2 B6 / 2015 de data 23 de febirelro de 2015 } o5 ingresos non financeiros
foron superiores aos gastos da mesma natureza .

0 dato remitido ao Ministerio de Facenda{ execucién do primeiro trimestre do 2015 ) presenta unha
evaluacién da capacidade de financlamento de 1.495.128,71 euros .

Os entes que se consolidan a efectos do cdlculo de dita magnitude son : Conceflo de Santiago ,
Auditorio de Galicia e a sociedade piblica INCOLSA

Polo que se entende que o “grupo consolidado "esta cos datos aflorados no primeiro trimestre , en
estabilidade , é dicir non neceslta financtamento adicional para acometer os gastos non financeiros a
data do cilculo realizado |

1.2} Estabilidade en termos orzamentarios

A estabilidade en termos estrictamente orzamentarios se expresa no “Saldo non financeire

A data de 31 de decembro do 2014 a llguidacidn do orzamento de concelio — entidade matriz — presenta

saldo positivo de 7,1 milldns euros , e ademais se , reflicten saldos positivos dende as liquidacidns
dos anos 2011 a 2014 . .

Non obstante , a evolutién do saldo non financeiro dos dltimos exercicias liquidados é decrecente , se

expresa no grafico n?1, Se engade a esa representacion, o salde non financeiro gue se deduce do
orzamento aprobado definitivamente

0O saldo no ano 2104 se veu afectado polas declsidns en torno a amortizacion de préstamos adoptadas

en decernbro do dito ano gue supuxeron o adianto de cotas de amortizacidn correspandentes ac ano
2015
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Gréfico n? 1 : evolucién saldo non financeire . Qrzamento Congell *

Saldo non financeiro
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* orzamento non consalidado
Fonte : Informe fiquidacién orzamento 2014 e orzamento definitivo

Estimacidns estabilidade e capacidade / necesidade de flnariciamento

Mas estimacions efectuadas no marco das obrigas de remision de informacidén ao Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piblicas correspondentes ao primeiro trimestre do ano 2015 , se realiza
unha estimacién de execucién a 31 / 12 / 2015 para Ingresos de 101,3milléns euros e de gastos de
98,9 milléns.

O saldo non financelro , estimado, foi positivo en 2,8 milldns segundo esa estimaclén ( ver cadro ne 3 )
Estamos , falando dunha estimacion levada a cabo baixo premisas de execucléns realmente efectuadas
en exerciclos anteriores e reallzada a data do primeiro trimestre do ano 2015. A repercusién en termas

de necesidade / capacidade de financiamento en termos de contabilidade nacional {SEC ) foi de +1,3
milléns .

@Evé“z&mento definitivo do ano 2015, a data posterior a 12 / 06/2015 , como vimos , © saldo non

,gﬁ’ fina c mej wge ve afectado como consecuencia dos expedientes modificativos aprobades ,
esp Ialme:l pofo que fai ao Incremento producide polos créditos incorporados ao exercicio |,

l] }fP entes e remanentes de anas anteriores e do remanente de tesoureria liquido que quebra o

i ‘? io de Estabilidade , Se ben , este incumprimenta, en tremos xerais , non ten un cardcter
ral sfién conxuntural.

cwaﬁﬁ‘i fprel
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Cadron? § ; Estimacién Dereltos e obrigas 3 31/12 / 2015 1e Trimestre

CRZAMENTO INGRESOS GASTOS

1 40.993.456,40 29.884.258,04
2 3.213.068,28 37.154.072,68
3 14.987.084,31 1.620.854,99
1 33.353.893,66 12.408.863,42
5 628.215,64

OF CORRENTES 93.175.718,29 81,068.050,03
6 23,876,71 11.955.648,84
7 3.535.482,65 $70.620,41

op CAPITAL 3.559.359,36 12.826.269,25
OP NON FINANCEIRAS 96,735.077,65 93.894.319,28.
1 80.000 £0.000,00

g 4.442,654,16 4.993.812,67
OP FINANCEIRAS 4.522.654 5.073.812,67
TOTAL 1031.257.731,81 98.968.131,95

Fonte : inferme de Intervencién .Remision Informe 1T

Polo exposto , se pasa a analizar a evolucién e sltuacidn actual das magnitudes orzamentarias, sendo
o obxectivo a constatacidn da existencia de remanente de tesourerfa, da contia do aforro brutc e
neto positivo , e do nivel de endebedamento consolidade |, asi como do cumprimento da regra do

gasto en coherencia cas disposiciéns en vigor derivadas da Lel de orginica de estabilidade
orzamentaria ,

Evolucién aforre orzamentarld sultado_orzamentaria , remanente liquido de teésourerl

- O resultade orzamentarle axlstado do ano 2014 foi de + 61.662,82 euros . No ano 2013 foi e 6,2
milléns . O remanente liquido de Tesourerfa de +1,7 milléns . No ano 2013 foi de 4,6 milléns

A evolycién temporal 2010 -2014 de ambas magnitudes se representa no seguinte cadro e gréafico
sobre-as base das liguidacidns aprobadas de cada exerciclo .

T,
m i ulta remanente (- 2014

2010 2011 2012 2013 2014
do ax?ﬁido 1,294.996,79 6.013.631,31  17.663.173,96  6.209.898,6 61.662,82
Ienle Teou'lrena -2.599.247,88 -1.401.1124 1.880.310,25 4,593.277,87 1.722.520,7
i
i
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Gréfico ne2

Evolucion Remanente e Resultado
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Fonte : infarme liquidaclén orzamento 2014 e orzamento definitive

O Remanente liquido de tesourerla € un rateo que Indica a solvencia de liquidez a curto prazwo
acumulada da Entidade.

Os acredores pendentes de aplicar ao orzamento na mesma data ascende a 151.491,05 euros € as
devoluciéns de Ingresos pendentes de pago a datd 31 /12 / 2014 foron de 309.568,06 euros o gue nos

ofrece unha visidn afrida mais axustada desta magnitude que continua sendo positiva a data 31
/1242014 .

No informe de intervencién & liquidacion do ano 2014 se indlca ” . ...O remanente de tesoureria pora
gastos xerais ¢é positivo, ainda que diminie respecto do exercicio 2013...." nesta diminucién afecta de
maneira nitida o incremento de gasto financeiro derivado do anticipo de cotas de amortizacién de
préstamos vixentes que referimos no anélise da situaclén do aforro neto do Concello .

Oremanente de Tesourerfa para gastos xerais derlvado do primeiro trimestre estimouse pofa
intervencidén do Concello en 1.959.599,33 euros. No ano 2015 se financia gasto en contfa de 1,4
milléns.A data xufio do 2015 se xustificou por parte da fesoureria a necesidade de proceder a
farmalizacién dunha operacién de tesoureria en contfa de 8 miliéns de euros con base primordial na
“axenda fiscal * aprobada polo Concello .

e respecto, e conforme a DA 42 da lei organica de estabilidade orzamentaria ( lei 2/ 2012 de 27
Agncello deberd dispofier dun plan de tesoureria que pofia de manifesto a sta capacidade para
atiendeﬁ» fago dos vencementos de débedas financeiras con espedial prevision ‘dos pagos dos interese

la e c t,l de debedas vencidas . Corresponde a Tesourerfa do concello de conformidade co

$§Fblecido'}}no artigo 5.2 letra d) do R/D 1174/87 de 18 de setembro a formacién dos planos e
. programas gie tesoureria

Qo Firasng

SARIGD
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- A evolucidn no aforro do orzamento do Concellodos dltimos anos , pon de manifesto unha
tendencia a baixa no aforro corrente  que se materializa na liquidacién do orzamento do 2014 { no
informe de Intervencién a liquidacién do ano 2014 de data 20 de febreiro de 2015 se estableclan as
concluslén  “ ...A tendencia & diminucion dos ingresos correntes abrign 0 manter as politicas de
contencidn do gasto corrente ...... "

A representacidn grifica, ( Grafico n® 3} pon de manlfesto esta sltuaclén , os aforros de exercicios
2015 se refire ac orzamento definitivamente aprobado , que cbviamente sufrird varlaciéns derivado da
execucion orzamentaria de Ingresos e gastos, pero, & Indicativo da tendencla Iniciada nos Gltimos anos

» da que se parece deducir a excepcionalidade dos aforros brutos dos ano 2011 e 2012 nos Gque se

reﬂectlron grados de execucién nos gastos de capltal baikos e un Incremento do financiamento via
endebedamento{ operacién de pago.a pravedores }

ro ey ; i6n afol to or atic.
AFORRO
200 1011 2p12 2013 2014 2015 Orz DEFIN

ic 84.739,195,94 103.366.988,7 92.319.653,07  90,114306  89,464,860,25 96.597.029,93
GC 73.634.355,74 70.069.241,21  70.470.234,01 73,391,5660,7 74.945,924,7 85.926.682,58
AF.BRUTO 11.104.840,2 332.97.747,52  21.849.419,06 16722645,3 14,518935,58 10.665.347,35
AF, NETO 1.850.797,22 23.109.756,72  11.898.542,36 7.011.462,75 636.213,04 4.917.896,08
CAP 3 eS 9.254.042,98  10.187.930;8 5.050.876,7 9.711.182,53  13.882.74251 5.747.451,27

Fonte : Informe de intrevnelén liquidacién orzamento 2014 e orzaemito deflnitive
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h? i res g compre ter en conta que o lixeiro reponte que se visualiza na curva de aforro neto
Jré ntada np grafico adxunte , correspondente o Glitimo ano representado -2015-estd directamente
rea ;(ojpada ca gtsenda de gastos por amortizacién derivada do cambio nas téboas de amortizacidn

pacta a5 con fnotive do “acordo de amortizacidn anticipada de débeda ” materializada na * Acta de
Sy
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amortizacion de capital ¥ de data 12 de decembro de 2014 { efectuado ne ano 2014 , { consistente no
adianto da cota de amortizacién do ano 2015 no orzamento do 2014 ) incidindo de maneira significativa

na mellora puntual do aforro neto do arzamento 2015 e paralefamente na diminucién do aforro no ano
2014.

No perfil de vencemento da débeda financeira para os préximos 10 anas, remitido por este Concello
a0 Ministerio de Facenda, se pode chservar un incremento substanclal hos vencementos previstos por
amortizacién de débeda a partires do ano 2016 e que non volta a acadar o nivel de gasto do ano 2015
ata ben entrado 0 ano 2020 , e elo sobre a base de non incremento de débeda nos préximos exercicios.

A senda de gasto por amortizacian prevista nos préximos anos é a seguinte

Cadro n?8: Evoluclén estimada da débeda financelra {2015-2020)
Senda de devglucidn de débeda financelra

Anp 015 2016 2017 2018 2019 2020
Contla 3,9 88 &85 16 52 4.3

Fonte : Cadros de amortizacidn

O que incidira no nivel de gasta dispofiible de cardcter financeiro no ano 2016 e seguintes, polo que
cobra especial relevancia a planificacién plurianual orzamentaria . Que deberd atender ao obxective de
estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira | E, a este respecto, de conformidade co
establecido no artigo 7 da lei orgdnica de estabilidade orzamentaria .2 xestién e a orientacién que nela
se plasme, encanto, a aplicacién de politicas de racionalizacién do gasto e mellora na xestidn

Deste xeite, as disposicidns ,ou os acordos administrativos que afecten a gasto e ingresos presentes
ou futuros ; deberan “ ... valorar sus repercusiones y efectas, ¥ supeditarse de forma estricta ol
cumplimiento de las exigencias de los printipios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidadfinanciera.
“{artigo 7 punto 3 da citada norma legal )

1.3 ) Sostenibilidade : Débeda con entidades financeiras

O nivel de Endebedamento financeiro atopase no 58,5 % dos ingresos correntes caonsolidados
liquidadas da dltima liquidacién orzamentaria do ano 2014 e o capital vivo ascende a 53.819.739,43
euros a xufio de 2015. Desta contfa o 45,8 milléns son débeda a longo prazo e 8 milléns a curto prazo

1.4} Débeda non Financeira

A débeda non financeira do Concello derivada das obrigas por devolucién da participacién nos Ingresos
do estado (PIE} por | devolucién liquidacidns exercicios 2008 e 2009 , ascende a 5,4 milléns de euros a
xufio de 2015.( 5,2 milléns a longo prazo )

s s,

ﬂ’dl

. CONCEIODE
% %, Wﬂm

icic’ms de equilibrio e capacidade de financiamento a 31 /12 / 2015
tﬁ a l;%s da estimacion de liguidacidn faclitada ao Ministerio de facenda correspondente a o

{E:Eirg iro trimgstre do ano 2015 e o estado real de execuclén contable a data da acta de argueo, € ca
i i
pret
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informacién a que ten acceso esta intervencidn , { a intervencién non & o érgano competente en
materia de xestién, recadacién e inspeccion tributaria , nin se dispon a data deste informe unha
estimacién ao respecto por parte do dito departamento } se pode estimar cautelarmente., e 2 efectos

de garantir unha malor estabilidade orzamentaria . 0 “risco” de desviacién nas estimacions
orzamentarias aprobadas .

Este rlsco se derlva das estimacidns que se efectdan baixo os seguintes criterios :
- Impostos directos : segundo a estimacién do informe de Intervencion do primeiro Trimestre (1T)

-Impostos Indirectos : variacidn estimada da aplicacién  da aplicacién 2100 { ICIO } por riba da
estimacidn do 1T

-Taxas, prezos e outros Ingresos : vartacién estimada da aplicacién 30900 e 32100 ( taxa de extincién
de incendios e Licenctas urbanistica ) 32900 { licencias autotaxis e vehiculos-de aluguer ) 33800 ( taxa
ocupacién subsolo , 39991 outros ingresos dlversos e 390902 e 39906 respectivamente execucldns
subsidiatias e outros ingresos obras de urbanizacién por riba da estimacién do 1T

- Transferencias correntes : aplicacién 42098, 45021 e 45022 e 45023, como medida de cautela e ante
a inexistencia de formalizacién de compromisos firmes na contia prevista por riba da estimacién do 1T

- Alleamento de investimentos aplicacién 60302{patrimonio piiblico dosolo) se mantén odo 1T .non
se ten constancia do iniclo de expedientes de allearmento .

- Transferencias de Capital : se estima Idéntica desviacién que no 17, pese a necesidade de
certificactdn adicional ne exercicio derivado da finalizacién do programa URBAN xa que se ten en canta

a desviacién entre execucién de gastos e posible recofiecemento do dereitos derivada da normativa
contable .

As estimacidns de gastos non financeiros a 31/ 12 / 2015 derivados dos gastos comprometidos e sobre
idénticas bases de calculo utilizada que as utilizadas nos Informe precedentes da Intervencién de
Fondos, presentan un nivel de gasto estimado de cardcter non finenceiro de 95,5 milléns de euros
un 23,6 millons inferior ao previsto no orzamento actual .

No cadro seguinte ( cadro 9) se plasma as estimacidns derivadas das premisas utilizadas, que pon de
manifesto unha estimacion de desviacién negativa nos ingresos non financelros do entorno do 9,8%

fronte a0 19,8 % nos gastos .Nos ingresos correntes seria do 3,3 % fronte ao 4,9 % dos gastos da
mesma natureza

Hai que ter en conta que os ingresos previstos definitivamente no capitulo 8 non dan lugar a
recofiecemento de dereitos por ser ingresos do Remanente de Tesourer(a de ano 2014 polo que a
desviacion  nos ingresos totais non de debe a un efecto estrutural de financiamento pero si de
establilidade en termos da lei de estabilidade orzamentarta de ohrigado cumprimento_,

As repercusiéns na capacldade de financiamento do Concello guedan plasmadas nos cadros, 8 e §
seguintes , onde se aprecia un saldo estritamente orzamentario positivo pero unha necesidade de

‘F,}rz\x-j-gr{iﬂgg‘_ciamento » Jogo de axustes SEC, no entorno dos 147.000 euros sobre un nivel de execucidn

- ‘Bféﬁi para o capitulo de investimentos ( capltulo 6) do entorno do 40 % do gasto total orzamentado
C
deta
|

1E;ios axuste practicados sobre a base histdrica dos realizados se recolle no cadro n2 10.

i

T
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adro n? 9: Estimacién Liquldal a 12 5
ORZAMENTO INGRESQS GASTOS
1 40.993.456,40 30.013.776,65
2 3.213.068,28 37.279.154,22
3 14.987.084,31 1.689.183,79
4 33.507.182,79 12.714.205,10
5 62B.215,64 0
OP CORRENTES 93,329.007,42 B81.696.319,76
B 23.876,71 12.639.,073,87
7 3.585.742,84 1.214.193,08
0P CAPITAL 3.609,619,55 05,549.586,71
OP NON FINANCEIRAS 496.938.626,97 55.549.586,71
SALDO NON FINANCEIRQ 1.389.040,26

Nola : exclusivamente orzamento de entidade matriz: Loncello

adro n210: CAP, ECESIDA] na 0 8! ada 3 15
SALDONON

FINANCEIRO 1.389.040,26

Axustes SEC -1,535.643,13

CAPACIDADE/

NECESIDADE

FINANCIAMENTC -146.602,87

Nota : exclusivamente przamento dé entidade matriz : Concelio

‘f”'!’;‘éj’ .
ik :
CGNCH.JDE % '
SNG4

=
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A) INGRESOS

Recadactén

Cap1l 791,949,08
Capz 612,861,34
Cap3 1.077.027,11
PIE

Ano2008 63:291,24
Ano 2009 261.638,16
TOTAL AXUSTES

INGRESOS 2.806.766,93
B) GASTOS

Pte aplicacidn 621,265

TOTAL AXUSTES
GASTOS 621.265

TOTAL AXUSTES -1.535.643,13
Fonte : Informe de Intervencion

O artigo 19 de Lel 2/2102 establece :

Articulo 19 Advertencin de rlesgo de incumplimiento

1. £n case de apreclor un rlesgo de incumplimiento def objetivo de estobilidad presupuestaria, del objetivo de deude publica o delo
regla de gosto de fos Comunidades Autdnomas o de lus Corporaciones tocoles, el Goblerno, a propuesta del Ministro de Haclendo y
Administraciones Publicos, formulord una advertencia motivado o.iaA dministracién responseble previa audienclo ala misme.

Formuleda o odvertencia el Goblerna dard cuenta de lo misma para su-conacimiento ol Consefo de. Polftica Fiscal y Financlera, sila

advertida es una Comunidad Auténoma, y o la Comisién Naclonal de Administracisn Local, 5l es una Corporacicn Lecol, Dicha
advertencia se hard pliblica pora general conocimiento.

2. Lo Administracidn advertida tendrd el plozo de up mes para adoptar Jas medidas necesarios pora evitar el rigsgo, que serdn
comunicadas al Ministerio de Hoclenda y Admintstraciones Publicas. 5i no se odoptasen las medidas o el Ministro de Hacfenda y
Administraciones Publicas aprecia que stn insuficlentes pore corregir ef riesgo, se aplicardn fas medidas correctivas previstas en fos
articulas 20y 21 y 25, opartado |

Pole expasto ,a senda de gastos  correntes do orzamento do Concello , debera adecuarse na stia
execucién, polo que resta do ano 2015 ap marxe estimado de ingresos, xa que, calquera variacién nel,

repercutird directamente na minaracién do saldo non financelro , provocando unha maior necesidade
de financiamento .

A posible apariclén de necesidade de financiamento , de confirmarse as estimacién que se plasman

neste informe , requirira tal e como establece o artigo 21 da lei 2/2012 xa citado o establecemento dun
gL, NOS termos nel expastos.
SBNE N . ‘
A as tos , se recomenda o seguimento mensual dos ingresos a efectos de axustar as marxe aos
a\ {cs 2 "%ctos de prever un saldo negativo .
i 4
l“\" cesario c;a;‘.requirlmento dun Informe detallado do departamento de xestién recadacion e irispeccién
éo_s;‘éfectos j,}ie poder axystar as estimacins de ingresos e a impllcacion do resto dos departamentos con

X
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competencias en xestién e liquidacidn de Ingresos . A ditos efectos , se recomenda a constitucion dunha
Comisién de control orzamentario.

A capacidade de financiamento consolidada ao final do exercicio 2015 segulnte seria a que se deduce do
anexo 3, que & positiva, en tan sé 74.968,63 . Pola stia escasa contla ,{ 0 ano 2014 foi de 5,3 millns )
e a ante o risgo de Incumprimento |, se recomenda implementar e manter as medidas xa expostas.

Por dltimo se informa que, de rexistrarse remanente de Tesourerla negativo ao peche do exercicio
2015 conlevarfa a reduccion de gastos no exercicio 2016 e as demais medidas: establecidas no artigo
193 e seguintes do Texto refundide da lel de facendas locais , polo que resulta aconsellable pofier os
medios persoais e materialé hecesarios para estimar e anticipar ,na medida do posible, os efectos
derivados do ritmo de execucidn de gasto, do que son cofiecedores os cehtros xestores , co ritmo de
cobros previstos gue é competencla-da tesourerfa a efectos de minimizar o risco dunha diminucidn na
solvencia.

H) A Regra do gasto

A chamada regra do gasto & que fai referencia o artigo 12 da LOEPSF, é unha regra fiscal que pretende
limitar o gasto das administraciéns pablicas espafiolas, de tal xeito que non creza dun exercicio a outro
nada mais que na porcentaxe éstablecida regulamentariamente .

Establece gue o gasto computable das Corporaciéns locais non podera superar a taxa de referencia do
crecemento do Producto interior bruto de medio prazo da economia espafiola

O propio artlgol2 sublifiado ,continda dicindo o que se entenderd por gasto computable o
equivatente 65 empregos non financeiros definidos no Sistema Europeo de contas ( SEC-95 ) excluidos
os intereses da débeda , o gasto noh discreclonal por desemprego , a parte do gasto financiada con
ingresos finalista procedentes da Unién Europea ou de outras administracidns pliblicas .

O consello de ministros en data 1 de xullo de 2014 aprobou 2 regra do gasto para o periodo 2014~
2016.

No B.O.E. de data 7 de xullo de 2014 se publica que, a taxa de referencia aplicable as Corporacitns
locais sobre o gasto efectivo computable de cada Concello realizado no ano 2013 serda seguinte

REGRA GASTO {2014-2016}

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016
1,3 L5 1,7

Fonte ; BOE 7 de xullo de 2014

Gobibig

ntiago estimou no expediente de aprobacién do orzamento do ano 2014 o lmite do

0 IP fectuadp, parte dunha estimacién de gastos a 31 / 12 / 2013 sobrevalorada sobre a
e!epqumgn rgal do EI‘CECIO 2013 .
Kitre Wimadt -

“gagto r:rmp i _
ga I utabfd- i & o limite méximo asumible no exercicio para dar cumprimento a regra legal .
41’

i,
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Se estimaron uns gastos que finaimente resultaron ser inferiores na liquidacién do exercicio 2013 e
que deu lugar a un informe de gasto computable no expediente de aprobacidn do orzamento do 2014
a alza sobre o limite reai derivado da regra legal .

& 212 Repra to anc 2014 .
rzam sol
Cumprimento
Limite estimado G computable  /incumprimento

Orzamento  81.195.531,23 81.079.874,23  115.657,00
Limite
Regra de
Gasto 73.218.804,44 75.574.242,07 -2.355,437,63

Fonte : Informes de Intervenctén célculo” regra gasio” no orzamento 2014 e informe de intervenclén “regra do gasto”
19Trimetre ramitido ao Minlsterio de Facenda

O limite ao gue realmente se deberia ter axustado o orzamento do Concello no ano 2014 , en canto a
gasto computable , para dar cumprimento a regra de gasto, ascende a 73.218.804,44 euros fronte

205-81.195.531,23 estimados e os 81, 079.874,23 orzamentados no 2014 Un exceso do 10,9% sobre o
limite da regra do gasto.

O nivel de execucidn real do orzamento do 2013( base do célculo da regra de gasto ) incidiu, pois , de
maneira rélevante na marxe de gasto non financeiro computable como méximo ne  Concello de
Santiago para o exercicio 2014, limitdndoo, e por ende, limitando o de exercicios posteriores .

En informe de intervencién de data 10 de marzo de 2015 { Informe de verificacidn da Regra do gasto na
liquidacion do ano 2014 ) na paxina 3 despols de analizar os rateos financeiros , mais significativos da
liquidacidn do orzamento do Concello a data 31 / 12 / 2014 se establece a constatacidn do
incumprimento da regra do gasto .

Este Incumprimento se concreta como resultado do ritro de execuctén orzamentaria, finalmente, se

nun exceso de gasto sobre o limite autorizado de 2.355.437,63 euros { informe de Intervencion 1T} ,
cun exceso dun 3,1%.

re 13: ineumnpr 2014 .Gru : do He por
Entes}
Limite Gasto Exceso de gasto
Regra gasta computable
A B {a-8)
Concello 70.218.637,36 71.715.926,45 -1.497.289,09
Auditorlo de Gallcla 1.693.699,26 1.893.6599,26 0,00
e T JI\ICOLSA 1.106.467,82 1.964.516,36 -§58.148,54
ij?\‘d E ?di%“[;;@‘ 73.218.804,44  75.574.242,07  -2.355.437,62
C’J‘

U;

w;:.;‘ma. sx""
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£ dicir , o grupo consolidado ( Concello- entidade matriz - Auditorio e Galicia e a empresa piblica
INCOLSA) se excedeu do gasto non financeiro que podia realizar -segundo a normativa vixente - na
contfa final de 2,3 milléns no ano 2014 .

Deberfa ter gastado como méximo 73,2 millons segundo o detalle que se reflicte no cadro n? 13 e
gastou 75,5 .( enténdase que dito gasto non é a totalidade do gasto non financeirp executado no ano
2014, sendn s0 o gasto computable a efectos de dita regra legal ).

A situacién de incumprimento da regra do gasto, conleva, a obriga legal de aprabacién dun Plano
econdmico - financeiro

Ante as repercusidns due leva aparellado no orde legal o incumprimento de dita norma , que
detallaremos maisadiante , compre analtzar as causas de dito incumprimento .

ANALISE INCUMPRIMENTO : rad o.ano 2014

O informe de Intervencidn de data 10 de marzo do 2014 , logo de describir os rateos de débeda
piiblica , a data 31 de decembro , o perfodo medio de page consolidado , a establlidade en termos

consolidados (5,9 milldns } e a existencia de Remanente liquido de tescurerfa { 1,7 milléns) establece
que

Sendo asi de saneada o situacion fihoncelra , e positivos tédolos rateos indicados , resulta que o gasto
liguidado no ano 2014 exceda a regra do gasto. A explicacion deste exceso €, paraddxicamente , o
cumprimento da normativa orzamentaria que esixe & Incorporacién dos remanentes de crédito
financiados con recursos aféctados ( artigo 48.5 RD 500/1990 } ....."e mais adiante na Paxing 10 do
informe " ... & cousa doincumprimento é a utilizacidn dos excesos de financigmento , noutros termos
, do remanente de tesourerfa afectado para o financiamento do gasto afectado..”

E dicir, segundo informe do Interventor efectuado en marzo do 2015, o Concello, debido a un desfase
na execucidn de gastos para os que contaba con recursas a eles destinados ( recursos afectados ) se
veu na sltuacion de incrementar o orzamento de gastos , por imperativo legal, a efectos de dar

cumprimento final a eses gastos . A outra alterhativa fose s6 renunciar a sia execucion( artigo 48 RD,
500/ 1990} .

Nestes casos , a Intervencion xeral do Estado é clara ao establecer que o concello deberd elaborar e
aprobar jgualmente un PEF { planc econdmico ~financeiro ) que se poderd limitar a recoller “....0

compromisa de executar as gastos con financiamento afectado de tal maneira que no tltimo ano do

PEF ( que pode ser 2015 6 2016 ) non se incorpore remanentes do exercicio anterior ...." ( péx 12 do
informe do interventor )

0 informe de data 18 de marzo de 2104 da direccién xeral de Politica Financeira e Tesouro da

Xunta de Galicia { rexistro de entrada no Concello de 25 de marzo de 2015) a requirimento

do Concello refire a obriga legal de aprobacién de dite PEF establecendo e a posterior
semision a Comunidade Auténoma para 2 sUia aprobacion definitiva dun plan econdmico -

/TNw

Thanke h 2015 de conformidade co establecido no artigo 21 da lei 2/2012 , pola sGa parte o

N
artl 02 qa{nesma let establece :
\

feib 23 Trami acidn y seguimicnto de los planes econdmice-financleros y de los planes de reequilibeio
i
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1. Los planes ecoriémico-financleres'y los planes de reequillbrio serdn presentados, previc informe de la Autoridad Independiente
de Responsabiiidad Fiscol, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los drgonos contemplados en los apartados siguientes
en el que se plazo méximo de un mes desde constate el Incumplimlento, o se apreclen los circunstoncias previstes en el artfculo
11.3, respectivomente. Estos planes deberdn ser gprobodos por diches drgayos en el plaro mdximo de dos meses desde su

presentacldn y supuesta en marcha no podrd exceder de tres meses desde Ja constatueldn del Incumplimiento o de lo aoreclacidn
de las circunstancias previstos en ef articulo 11.3.

En ef cémputo del plozo miéXimo de un mes previsto anteriormente no se computard ef tiempo transcurrido entre la solicitud y lo
emisidn del informe de la Avtoridad Independiente de Responsabilided Fiscol

4. Los plones econdmico-finandleros elaborados por las Corporaciones Locales deberdn estor aprobados por el Pleno de la
Corporacién. Los correspongientes o lds corperaciones incluldas en el émbito subjetiva definido en los articufos 111 y 135 del Texto
Refundido. de fo Ley Regulodore. de los Haclendoslocales serén remitidos af Ministerio de Heaclenda y. Administraciones Publicas
para su aprobacion definitiva y sequimiento, salvo en &l supuesto de que la Comunitlad Auténoma en tuyo territorio e encuentre
{a Corporacion Local tengo atribulde en su Estatuto de Autonomia lo competenclo de tutela financieta sobre las entidades locales,

En este titimo supuesto el plan seré- remitido a la correspondiente Comunicdd Auténoma, o cual serd la responsable de su
aprobacién y seguimiento. Lo Comunidad Auténoma deberd remitlr informacion af Ministerip de Hacienda y Administrociones
Publicds de dichos.planes y de los resultados del sequimiento que efectie sobre los mismos.

Los planes econdmlico-financieros se remitirdn para su conocimiento o io Comision Nacional de Administracidn Lacal, Se dard a
estos planes la misma publicidad que la establecida por los feyes pora los Presupuestos de la entidad.

5. El Ministerio de Haclendn y Administraciones Pablicos dard publicidad o los plones econdmica-financieros,. a los plones de
reequilibrio y o la adopcion efectiva de los medidas oprobodas con un seguimlento del iImpocto efectivamente observodo de los

mismas........ ™.

O PEf deberia , pois, estar aprobado polo Pleno do Concello no prazo maximo dun mes a contar
dende a3 data do informe de Intervencién , tal e asi ,que; en escrito de data 10 de xullo de 2015 a
Direccitn xeral de Polltica Financeira e Tesouro reproduce o artigo 21 da lei de estabilidade , recorda
que se debe aprobar o Plan econdmico ~financeiro co contido e alcance previsto tanto no artigo 21 da
citada lei como no artigo 9.2 da Orde HAP/2015/2012 de 1 de outubro e 116 bis da lei 7/1985 de abril

de bases de Réxime local e remitilo a esa Direccién xeral por ser o érgano de tutela financeira das
entidades locais .

A normativa vixente detalla as medidas coercitivas que, no seu caso , -se-poden adoptar polos 6rganos
competentes , en caso de incumprimento, da falta de presentacion, de falta de aprobacién ou de
incumprimento do plano econdmico-financelro { artigo 25 ta Lei 2/ 2012 de 27 de abril de estabilidade )

5| ben o informe de intervencién xa citado expdn coma causas do incumprimento da regra do gasto, de
maneira xenérica a incorporacién de remanentes de crédito,compre pofier de relevo que, despois
dunha analise mais detallada da propla Intervencidn de fondos do Concello, se pode apreclar que as
obrigas recofiecidas na higuidacion do orzamento do 2104 procedentes de remanentes incorporados

son 3.974.288,14 euros pero que, unha parte dese gasto ,xa non se ten en conta a hora do cémputo do
exceso na regra do gasto .

Efectivamente no calculo da regra do “gasto computable “da liquidacién do.2014 ,se produce un axuste
en minoracién por gasto. derivado do que foi financiado por outras administraciéns piblicas ,no que se
inclie unha parte Importante de gasto procedente de incorporacién de remanentes .

P T

9, € cautelarmente , non teremos en conta a parte de obrigas que computan na regra do
foron obxecto dalgiin axuste , polo que, afirmaremos que mals do 54,5 % da contfa do
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No informe do Sr. Interventor xa mencionado ,se expdn @ opinidn profesional do mesmo, sobre a
fncongruencia de non poder excluir dos gastes computabies a efectos da regra do gaste os gastos

financiados con ingresos urbanisticos afectados a gastos do mesma natureza e os gastos financiadas con
endebedamento.

Se fai un poralelismo da coherencia dese axuste , ao fio do axuste que si se permite nos gostos
financlados con ingresos procedentes de subvencidn; ,especificando, na pdxina 12 de dito informe ,que si
este axuste se “puldera” realizar, « situacién do Concello pasdria a ser de cumprimento sobre a base da
minoracién das obrigas financiadaos.con capitule 3 e 9 de ingresos { Pdx 12 pardgrafo segundo )

Dita opinidn, compartida por unha grande parte dos profesionais da Intervencién de fondos municipais,
incluida gquen subscribe este informe; non muda o situocidn legal que é, a de imputacién de dites como
gastos computables g-efectos da regra do gasto

Situacién actudl dos gastos non financeirps . Orzamento 2015

No orzamento inicial aprobado para o 2015 se estimou o gasto computable a efectos da regra do Gasto
en 84.076.050,82 euros , sendo o aplicable de 74.317.086,51 euros . Un exceso do 13 % no gasto non
financeiro sobre o limite legalmente exixible { 9,8 milléns de euros )

Comg expuxemas sobre o orzamento se realizaron modificacidns. a alza no gaste non financeiro que ,
cas estimacidns actuais de gasto non financeiro referidas neste informe , nos situarfamos ao final do

2015 nun gasto computable cercano aos 83 milldns de euros , en termos. consolidados . { anexo 2
deste informe ) Cadro n2 14 .

Cadrg n® 14: Situacidn Regra do gasto

ano 2015
Cumprimento
Limite-estimado G computable fincumprimento
Orzamento 84.076.050,82 B3.987.646,77** BE.404,05
Limite Regra
Gasto 74.317.086,51* 82.450.718,97*** -8.133.632,46

*derivado da aplicacién da taxa de referencla BOE xullo /2014

** Orzamento inicial . { sufriu incremento no gasto por expedientes modiflcativos )

*** ostimacidn segundo informe incluido en anexo 2

,..,W.,.!_; :

A@@Na‘eﬁﬁqﬂﬂ 3w esta situacion, derivada dun novo excesa no limite de gasto computable no orzamento
oy

artuainpente(ui¥ente , debe terse en conta a hora de formular o plano econémic nceiro legalmente
. quel, nos termos do establecido pola lexislacidn vixente, e dada a Importancia que a
i }g' acién dé remanentes supdn no incremento do  gasto computable do Concello , permita
jUE1 no timife méximo de 31/ 12 /2016 o Orzamento do Concello a os marxes de gasto

C(béﬁﬁ'iﬂdﬁs leggdmente
Saingo 4
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As lifias do plan , no marce dos informes xa emitidos por Intervencién serd

a) O impulso na execucién gasto Incorporade por Remanentes de crédito de tal xelto que no 2016 non
se proceda novamente a sda incorporacidn para o ano 2017

b) A Incorporacién dunha planificacién plurianual real nas estimacions dos orzamentos anuais .

¢) pero, e ,adicionalmente ,serd necesario o impulso de medidas de recorte de gasto non financeiro
e / ou de incremento da marxe da recadacidn pola via de medidas ingresos gque supofian incremento
desta con caracter permanente a efectos de minorar o exceso que se produce no gasto non financeiro
pola sobreestimacion deste no orzamento aprobado , xa que da esthmacion de gasto computable a 31/
12 / 2015 se deduce un exceso sobre a regra do gasto que se representa no cadro 14 ,

Orzamentos 2016-2018

O pasado 10 de xulle de 2015 o Consefio de ministros aprobou unha nova taxa de referencia nominal
para cémputo maximo do gasto non financeiro das Corporaciéns locals que € a seguinte

© Taxa | mixim
financelio { 2016-2018)

Anc 2016 Ano 2017 Ano 2018
18 2,2 2,6
Fonte : BOE

Por aplicacién da taxa de referencia aprobada , os limites de gasto computable para o
Concello das anualidades 2016:a 2018 se representan no cadro 215,

Catro ne 15; Limite de gasto {inan I o' 2018-
2016 2017 2018
Concello 72.554.81142 74.151.017,28 76,078.943,73
Auditorio e Galicia 1.956.702,63 1.999,750,09 '2.051.743,59
INCOLSA 1.143,280,00 1.168.432,16 1.198.811,40
75.654.794,06 77.315.199,53 79.020.221,92

Fante : Limite gosto computoble 2014 e Taxa referencia BOE

Nesta marxe non se ten en conta os incrementos de gastos que se podan financiar con. ingresos
procedentes de malores.ingresos en cada exercicio ,de acordo co establecido no artigo 12.4 da Lel de
estabilidade nin os gastos financiados con subvenciéns finalistas das administraciéns publicas :

# . ..Cuando se aprueben camblos normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacldn, el nivel de gasto

computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se ohtengan los aumentos de recaudaclénpodrd aumentar
en la cuantia equivalente.

Eﬁ@ﬁdq,;‘g aprueben cambios normativos-que supongandisminuciones de la recaudacidn, e! nivel de gasto computable resultante

Nde"|§-alpilé cion de la regla en Jos akos en que se produzcan las disminuciones de recaudacién deberd disminulrse én la cuantia
& .uivaleﬁﬁe}‘\'.;. "

}, 08 ng}fésos que se obtefian por riba do previsto se destinardn Integramente a reducir o nivel de debeda piblica como
cthvo priciitaria na vixente marca normativo
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111} Cumprimento da normativa reguladora do perfodo medio de pago a
provedeedores

0O concello de Santiago cumpre ata a actualidade a normativa de morosidade en canto ao perfodo
medio de pago .

A data de maio o ano 2015 os pericdo medios de pago dos entes que conforman o perimetro
consolldable administracién piblica a efectos SEC foi o seguinte :

Indigador de movosidade
Malo -2015
meifiﬁsns ;‘;2;’;&“5 Rateo Perlodo medio
plepago pagadas OP. Pagadas OF pagadas en dias
Concelle 6.549,011,71 5.906,235,02 8 59,11
Auditoria de Galicia 335.458,36 195.697,52 54,83 95,7
Incolsa 169.411,36 138.711,17 -1,76 60,05

Non obstante , xa no primeiro trimestre , constaban  facturas pendentes de pago fora do “periodo

legal de pago ao final do trimestre “ na integridade dos entes sublifiados ca excepcion de INCOLSA . {
hai que ter en conta que o seguimento de cardcter trimestral inciGe ademais dos entes sublifados os seguintes: empresa “TUSSA

» “MERCAGALICIA” ¢ "Fundacién refuxio de animals” cuxos perfodo medio sabre Pagos realizados- no 17 foron respectivamente ;
31,55, 10,21 € 55,07 }

O nimero de facturas , pendentes, se vicon Incrementadas , polo que fai ao Concello , en nimero e
contfa ata xuiio de 2015, o que pon de manifesto un flsco de incumprimento do perfodo medio de pago
acurto prazo . En data 12 de xufio de 2015 se cuantifica en mais de 2 miliéns de euros ( facturas
pendentes de conformar } &s que hai que engadir as certificacidns de obras * en tramitacion”

O concello se atopa cunha manifesta incapacidade para xestionar con axilidade e puntualmente as
facturas xiradas polo subministro eléctrico , situacién que debido ao volume cuantitativo dese gasto,
inflie notablemente no saldo de facturas en tramitacién, ( esta situacion foi obxecto de diversas
xestions ca propla compafila subministradora )

As medidas a adoptar pola Entidade para dar cumprida conta 3 esixencia legal se establecen nos
artigos 13 e18 e seguintes da lej 2/2012 de 27 de abiil , no R/D 17 / 2014 de 26 de decembro e demais
normativa de aplicacién .

£ necesario e urxente reducir o longo procedemento interno para 0 recofiecemento de obrigas que

pasibilite a asuncién puntual de pagos aos diferentes acredores municipais . O Incumprimento da ratec
P cgg Qerjpdo medio de pago se deduce do establecido no artigo 13.6 da lei orgénica 2/2012 de 27 de abyril
."Os"efg_'ct‘os do incumprimento de detallan no artigo 18 e seguintes do mesmo texto legal , & de
ap!ihaciéhf{jn mesmo xelto o disposto nos artigo 39 e seguintes do R/D lel 17/2014 de 26 de decembro
/i ‘gi‘;\’edidai de sostenibilidade financeira das comunidades auténomas e entldades locais .

<&
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As Incidencias detectadas que dificultan acurtar o periodo temporal para o pago de obrigas son entre
outras as seguintes : Retraso temporal na remisién de conformidade nas facturas por parte dos drganos
xestores { de conformidade co establecido nas base 20 .9 das de execucidn do orzamento son
reiterados os requirimentos neste senso ) ausencia de autorizacién previa de gastos, erros formais na
tramitacidn de certificaciéns e ausencia de documentacién xustificativa que pofia de manifesto que a

tramltacidn dos gastos que dan lugar as prestaciéns se adecuaron a normativa aplicable en materia de
contratacion plblica .

O exposto, conleva que consten na contabilidade municipal un ndmere importante de  facturas en
diversas fase de tramitaclén ca canseguinte demora nos prazos de pago ., entre elas constan diversas
incidencias xurdidas na cobertura contractual de diferentes prestacléns e subministros ca

consecuencla de procesos de aprobacién de expedientes complexos de” recofiecementos
extraxudiciais de crédito ”

A efectas de incrementar a eficacia e eficiencia na xestidn dos gastos plblicas e minimizar os riscos de
incumprimento , compre adopcion de medidas organizativas gue impulse a coordinacldn e xestion dos
gastos e pagos.

IV) Gastos Imprevistos

Na actualidade , constan nas dependenclas de Intervencidn documentacién xustificativa da
realizacién efectiva de gastos pendentes de asignacién orzamentaria especifica e adecuada .
Correspondente  a facturas e / ou certificacions conformadas en contfa de 503.451,21 euros (
listado anexo ) .

Constan varios litixios pendentes de sentenza firme ,sen que se notificase a Intervencidn contias
necesatla para gastos impravistos de dita natureza .

CONCLUSIONS

1} O concello de Santiago presentou “capacidade de financiamento” en termos de contabilidade
nacional { SEC) tanto na llguidacidén do 2014 como ao peche do primeiro trimestre do 2015 en

contfas de 7,1 e 1,9 milldns respectivamente que dan conta de saldos positivos de solvencia a esas
datas.

incide sobre esa capacidade de financiamento o balko ritmo de execuclén dos gastos de capital .

2) O remanente de tesourerfa para gastos xerals da llquidacion do orzamento do ano 2014, foi
positivo en 1,7 milléns de euros .

En mala do ano 2015, se aplicaron 1,4 milléns procedente de remanente liquido de tesoureira do
ano 2014 ao financiamente de novo gasto en  investimentos cualificados como financelramente

9«%’ .z“q‘*— ﬂbstlbl es.

gv 015 se procedeu a concertar unha operacién de Tesouretia en cont(a de 8 milléns de

e xustifica pola Tesoureria do Concello basicamente no " calendario fiscal  aprobado
o actu { exercicio
}'.‘ 1

{‘.{‘JN{ ELL(] Di‘ 4
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3) O nivel de endebedamento “financeire” a data de cambio do goberno, representa o 59,5 % dos

Ingresos correntes liguidados do exercicio 2014 ,atopdndose por baixo das marxes establecidas na
lexislaclon vixente

As contias pendentes de devolucién por préstamos concertados son 8 milidns de euros a curto prazo
e 45,8 milléns a longo prazo .

Consta como endebedamento “non financeiro” a contia de 5,4 milidns en concepto de devolucién
por Participacién ingresos do Estado procedentes do 2008 e 2009 . Se deberdn devolver a curto
prazo son 162.484,7 euros e alongo 5.388.412,56 euros .

4) A evolucién do aforro bruto ( diferencia entre ingresos e gastos correntes ) presenta unha
tendencia claramente descendente nos ditimos exercicios ; diminuindo de xelto sistematico dende o
ano 2011 ano 2014 . Pasa de cifrarse en 33,3 miliéns de euros na liguidacién do ano 2011 a 14,5
milléns no ano 2014

No ano 2014 diminufu o 13,2 % sobre o aforro do ano inmediatamente anterior .

No orzamento definitive aprobado para o 2015 o aforro bruto se cifra 10,6 milldns ,e o aforro neto
(despols de amortizaciéns} en 4,9 milléns . Non obstante , este aforro neto do ano 2015 ten un
cardcter puntual, xa gue as cotas de amortizaclén correspondentes a esta anualidade foron
adiantadas no orzamento do ano 2014 por importe superior a 4 milléns de euros .

Nos proximos exercicios , se deberd adecuar o nivel de gasto corrente do actual exercicio contando
£o reponte nos gastos non financeiros de amortizaclén .

5) Na aprobacion do  orzamento do ano 2014 resultou sobrevalorada a marxe de gasto non
financelro sobre a gue corresponderia segundo aplicacidn da Regra flscal de gasto establecida na lei
de estabilidade orzamentaria ( regra que mita o crecemento do  gastos das administracions
publicas }. Esa sobrevaloracion se efectuou sobre estimactdns de liquidacion para exercicio 2013 que
finalmente foron inferiores ac previsto .

O nivel de execucidén mais baixo do previsto da liquidacion do orzamento do 2013, incidiu de maneira
relevante na marxe limitativa de gasto non financeiro computable como méximo no Concello de
Santiago para o exercicio 2014 e por ende, de exercicios posteriores

O concello na execucién do orzamento do ano 2014, incumpriu a regra do gasto , como deixa

claro o Informe do Interventor efectuado en data 10 de marzo de 2015 cifrdndose o exceso en
2.355.437,63 euros cunha desviacldn no gasto non financlero do 3,3 %

O detalle por entes & de exceso en 858.148,54 na empresa INCOLSA e de 1.487.289,09 no
orzamento do Concelio. Mais do 54,5 % da contla de gastos en exceso, son gastes non financelros
procedentes da incorporacién de gastos con” financiamento afectado” .

Como consecuencia dese Incumprimento, deberd con caracter urxente , levarse para a sta aprobacidn

ao Pleno do Concello un plano econdmico —financeiro ( PEF ) que pefmita entre o ano 2015 e méximo
2016 reducir o gasto que excede de dito limite.

Fe Y e )
_ %ﬁ‘}‘@u’ﬁ:émggto inicial do ano 2015 se aprobou cunha contla de gasto non financelro que excede , da
:;f\ ue, T:tu Qte carresponde ao Concello de Santiago aplicando a regra legal do gasto.
|
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0 exceso na base de cilculo do Gasto non financeiro , alcanza gs 9,7 milildns no orzamento
aprobado para o ano actual , cun exceso do 13% sobre 0 limite derivado da regra legal

O PEF que o Concello debe aprobar como consecuencia do Incumprimento do exceso no-gasto hon
financeiro do ano 2014 , deberd ter en conta a actual situacién da marxe do gasto non financeire
autorizado para o actual exercicio, é polo tanto, complementarse con medidas de reducidn de gasto
non financeiro no actual exercicio & no ano 2016 gue posibiliten o axuste acs marxes legals ; ou
alternativamente proceder a adoptar medidas na estrutura de ingresos actual que nen sexan de
caricter puntual sendn gue supofian incremento de recadacion de caracter permanente para o
conxunto do orzamento cansolidado

Adnica marxe do Incremento de gasto, por riba das contlas sublifiadas na regra iegal do gasto, ven,
por imperativo legal ,necesariamente da man da Incorporacitn de medidas de ingresos que
permitan o Incremento  da recadacion de cardcter permanente ou a captacién de transferencias e
subvenciéns doutras administraciéns publicas

7) O estado de execucién a data de cambio tie goberno presenta un nivel de dereitos recofiecidos
e liquidados que representa o 22,9 % dos ingresos previstos no orzamento definitivo e do 21,57 % dos
gastos , sendo o nivel de execucién dos gastos correntes do 29,7 % e o dos ingresos de 26,05 %

Os gastos estimados “autorizados axustados “ segundo as hipéteses explicita das neste informe

representan o 64 ,4 % dos gastos orzamentados can cardcter definitivo . Sendo a porcentaxe de
gastos correntes do 67,5%.

Polo que fai aos créditos por operacions de capital, a data 12 / 06 /2015 se atopan en situacidn de
non dispofiibles un total de 5, 7 milléns por nen ser gastos financiados co ingresos especificos
afectados , cuxos ingresos non constan recofiecidos nin comprometidos .

8) Das estimacions de execucldn de ingresos e gdstos que, por obriga legal ,se achiegan ac Ministerio
de Facenda do goberno de Espaiia no marco da lel de estabilidade orzamentaria , e de manterse o
ritmo actual de Ingresos , se proxecta unha diminucién na capacidade de financlamento do
orzamento do Concello a finais do exercicio 2015 .Esa diminucién garda relacidn directa co
incremento ne grado de execucidn dos investimentos

Aos efectos de minimizar o risco de desequllibrio en termos de contabilldade nacional {SEC) no
marco consolidado do Concello, Organismo Auténomao Auditoric de Galicia e a empresa municipal
INCOLSA ,se aconsella de maneira inmediata a adopcién de medidas de control e axustes de gastos.

10) Das mesma estimacians , anteriormente referidas , e de cifrarse o ritmo de execucidn de
investimentos no entorno do 40 % dos gastos erzamentados , se proxecta un novo incumprimento
na regra do gasto do orzamento do Concello a finais do exercicio 2015 .

Este Incumprimento & tolerable 56, dentro do marco dun PEF que permita que no 2016 se anule a
distorsion no gasto non financetro computable a efectos desta regra

.2} De continuar a situacién actual de retraso temporal na conformidade e aprobacién de obrigas ,
/f'/’-"éﬁsmﬂgﬁ o de Incumprimento da lel de morosidade , especfaimente do periodos medio de pago a
d .%»\
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Compre adoptar-as medidas necesarias d& orden , Interno que permita dar cumprimento puntual as

obrigas .

10) E necesario proceder a dotar o “ Fondo de continxencia * para gastos imprevistos , no

orzamento de gastos ,GUe non consta nios -actuais orzamentos .
0 gue se Informa-a salicitude do'Sr. Alcalde

Santiago de Compostels, 16 de xullo de 2015

SRALCALDE DO EXCAIO CONCELLO DE SANTIAGODE COMPOSTELA

SR ALCALDE DO EXCMO, CONCELLO DE SANTIAGO DE-COMPOSTELA
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