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CONCELLO DE
SANTIAGO

INFORME DE INTERVENCION N° 287/2016

INFORME VERIFICACION CUMPRIMENTO DA ESTABILIDADE. LIQUIDACION DO
ORZAMENTO MUNICIPAL DE 2015. DATOS CONSOLIDADOS DO CONCELLO,
ORGANISMO AUTONOMO “AUDITORIO DE GALICIA” E SOCIEDADE MERCANTIL
“INFORMACION E COMUNICACION LOCAL, S.A.” (INCOLSA)

Esta Intervencion, en cumprimento do establecido no artigo 191.3 do fexto refundido da Lei
Reguladora de Facendas Locais, no artigo 90 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, e na
normativa de estabilidade orzamentaria, emite o seguinte

INFORME:
|.- NORMATIVA DE APLICACION
e RDL 2/2004, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas

Locais (en adiante TRLRFL).

o LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira
(en adiante LOEQOSF).

o RD 1463/2007, polo que se aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001,
de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sta aplicacién 4s Entidades
Locais.

o Orden HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de
subministro de informacion previstas na LOEQOSF,

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

o Orden EHA/3565/2008, de 3 de decembre de 2008, polo que se aproba a estrutura dos
mentos das entidades locais.

(HZd
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CONCELLO DE
SANTIAGO

o Bases de Execucion do Orzamento.

ANTECEDENTES

) Estados que resultan da liquidacion do orzamento 2015 das seguintes enfidades con
orzamento limitativo:

- Concello entidade matriz

- Organismo Auténomo “Auditorio de Galicia”

ll} Conta provisional da Sociedade Mercantii Informacion e Comunicacién Local, S.A.
(INCOLSA). As contas de INCOLSA estan formuladas polo Consello de Administracion, pero
atopanse pendentes de aprobacion polo Pleno da Corporacidn constituido en Xunta Xeral de
Accionistas, polo que este informe se emite sen prexuizo do que resulte de dita aprobacion.
Achégase informe de estabilidade da Sociedade Mercantit asinado pola Directora- Xerente en

funcions.
INFORME
PRIMEIRO: CONCEPTO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

A Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira
(LOEGSF), resulta de aplicacidn a todo o proceso orzamentario do exercicio 2015, na sta
elaboracion, execucion e liguidacion orzamentaria.

A regulacion da materia complétase co disposto no Real Decreto 1463/2008, de 2 de novembro,

polo~gue se aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001 de Estabilidade

Orzamentaria, na slia aplicacion as entidades locais.

£dlo de Santiago de Compostela, na siia calidade de ente territorial tipico segundo o
da LOEOSF, debe medir a stia estabilidade orzamentaria en termos de capacidade

).
affe de financiamento SEC 95 (artigo 3):
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CONCELLO DE
SANTIAGO

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion
de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
guropea.

2. Se entenderé por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.
3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por

estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

Poderiamos definir este concepto de estabilidade orzamentaria como a existencia dun equilibrio
en termos orzamentarios, de execucion e liquidacion, entre os ingresos e os gastos de natureza
non financeira, en termos de contabilidade nacional, de tal forma que, si os ingresos non
financeiros superan os gastos non financeiros, teriamos capacidade de financiamento e si o caso
fora & inversa, & dicir, os gastos superiores aos ingresos entén atoparidmonos ante una situacion

de necesidade de financiamento.

SEGUNDO: ENTES QUE CONFORMAN O ENTORNO DO SISTEMA EUROPEO DE CONTAS
PARA O CONCELLO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

A normativa de estabilidade esixe o calculo de forma consolidada para os entes tefien sido
incluidos pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado (IGAE) dentro do sector
Administracions Publicas, de acordo coa definicion e delimitacion do Sistema Europeo de Contas

acionais e Rexigpais. A situacién actual dos entes relacionados co Concelio de Santiago é a

das sometidas a orzamento fimitativo incluidas no ambito de consolidacion do

Isze

i

Wiago de Compostela serfan;

Concelic de Santiage de Compostela, entidade matriz
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- Organismo Autonomo "Auditorio de Galicia”

2) A Sociedade Mercantil Informacién e Comunicacion Local S.A. {INCOLSA), foi considerada
pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado, como sociedade de non mercado e que,

polo tanto, forma parte do sector Administracions Piblicas.

3) A Sociedade Municipal de Xestion do Transporte Urbano de Santiago, S.A. ten sido
cualificada, pola sila banda, como Sociedade de Mercado, incluindose no sector plblico co
alcance e efectos establecidos na normativa de estabilidade orzamentaria ao abeiro do sinalado
no artigo 2.2 da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira. As slas cifras, polo tanto, non consolidan cos dos entes
sectorizados como Administracion Puablica a efectos da verificacion do cumprimento de
estabilidade orzamentaria, senén que se determinaran illadamente, de conformidade coas

normas que lles resulten de aplicacion.

4} Tamen foi sectorizada como Sociedade de Mercado a entidade Mercados Centrais de Abastos
de Santiago, S.A. (MERCAGALICIA) sociedade que conta ¢coa participacion maioritaria

5) Recentemente tense incluido na plataforma de remision de infermacién ao Ministerio de
Facenda e Administraciéns Piblicas- Oficina Virtual de coordinacion financeira coas entidades
locais-, no ambito do Concello a entidade Fundacién Refuxio de Animais de Bando

Esta pendente neste intre de incoarse os tramites precisos para solicitar que se leve a cabo a

sectorizacion desta entidade pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado, co obxecto

de-delimita

e
3

?a cualificacion ou non como de mercado; en caso de ser sectorizada no sector

Publicas, determinaria a necesidade da sta inclusion no &ambito de

e LI s 15
,P ! t '\\

o Concelio de Santiago de Compostela a efectos do calculo da estabilidade
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TERCEIRO: CALCULOS NECESARIOS PARA A DETERMINACION DA CAPACIDADE OU
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO

A analise da estabilidade (capacidade ou necesidade de financiamento) realizase por
comparacion dos Capitulos 1 a 7 de ingresos e 1a 7 de gastos (saldo de operaciéns non
financeiras) nas entidades sometidas a orzamento limitativo. Nestas practicanse os axustes
derivados da existencia de diferenzas de imputacion entre a contabilidade orzamentaria do
Concello e os criterios de Contabilidade Nacional (SEC 95). Este axustes realizaranse nos
termos marcados polo Manual de Célculo de Déficit Publico publicado pola Intervencion Xeral da

Administracion do Estado.

No caso da sociedade mercantil INCOLSA, plasmanse no presente informe as cifras remitidas
pola citada entidade, debendo axustarse os mesmos 6 sinalado no epigrafe 1V do Manual de
Célcuio de Déficit das Corporacions Locais de xeito que, partindo dos datos do Balance, Conta
de Perdas e Ganancias e Memoria, se reflicta a diferenza, positiva ou negativa, entre os seus
gastos e ingresos, carrentes e de capital, computables a efectos de Contabilidade Nacional.

CUARTO: CALCULO CAPACIDADE /NECESIDADE DE FINANCIAMENTO EN TERMOS
CONSOLIDADOS

A) ESTADOS DE LIQUIDACION CONSOLIDADOS
Trala realizacion dos procesos de armonizacion contable da sociedade mercantil INCOLSA,
adaptando as cifras da conta de Perdas e Ganancias as estrutura orzamentaria aplicable as
éﬁll’\(’;’é‘d’é‘s“TdEai?e tendo en conta que as contas da entidade atdpanse & data actual formuladas
& pendeqtes /de aprobacion, os estados de liquidacion do orzamento 2015 consolidados son os

-:“ -
4 e ‘e .
g-corfinuacion se reflicten:
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CONCELLO DE
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CAPITULOS GASTO - “CONCELLO | “AUDITORIO | mcoisa] o vorar] ¢l axustes| o AxusiARG
G1- Gastos de personal 29.083,101,83 843.970,16 810.998 96 || 30,738.070,95 30.738.070,95
52- Gastos en bienes y servicics 33.946.015,02 || 1.713.186,83 [ 2.067.801,54 }f 37.727.603,3¢ -195,60 J| 37.726.807,79
G3- Gastos financiergs 1.019.375,80 902,10 505,24 | 1.020.783,24 1.020.783 24
G4- Transferencias corrientes 11,837.042,72 11.500,00 11.848.542,72 }f -3.595.050,77 8.253.491,95
GS&-Contingencias 0,00 0,00 0,00
GASTOS CORRIENTE 75.885.535,47 2.569.559,09 2.879.305,74 81.334.400,30 -3.595.246,37 77.739.153,93
GE- Inversiones reales B8.852.013,37 2.157.08 5.475,06 || 8.85%9.645,51 8.850.645 51
G7- Transferencias de capita! 1.005.074,77 0,00 1.005.074,77 1.005.074,77
GASTOS DE CAPITAL 9.857.088,14 2.157,08 5.478,06 $.864.720,28 0,00 9.864.720,28
GASTOS NO FINANCIERDS 85.742.623,61 2.571.718,17 2.884.780,80 91,189.120,58 -3.595.246,37 87.603.874,24
G8- Activos financiercs 66.953,86 0,60 66,953 86 66.933 86
G§- Pasivos financieros 3.877.455,02 0,00 3.877.455.02 3,877.455,02
GASTOS FINANCIEROS 3.944.408,88 0,00 0,00 3.944.408,88 0,00 3.944.408,88
TOTAL GASTOS 59.687.032,43 2.871.7116,17 2.884.780,80 95.143.529,46 -3.595.246,37 51.548.283,09

CAPITULOS INGRESO

. AUDITORIO |

qoraL]

11- Impuestos directos 41.911.461,84 0,00 41.911.461,84 -195,60f 41,911.266,24
12- Impuestos indirectos 3.295.525 81 0,00 3.295.525,81 3.295.525,81
13- Tasas y otros ingrescs 16.907.136,33 661.554,26 263.293,49 [ 17.831.984.08 17.831.984,08
14- Transferencias corrientes 28.999.577,74 |1 1,958,982 77 || 2.653.42%,35 33.611.985 86 || -3.595.050,77 i 30.016.939,09
15- Ingresos patrimoniales 819.080,14 0,00 1.181 .10 820.261,24 820.261,24
INGRESOS CORRIENTE 91.932,784,86 2.620.537,03 2.917.903,94 97.471,222 83 -3.5695.246,37 93.875.976,46
16- Enaj. de invers. Reales 0,00 0,00 0,00
17- Transferencias de capital 3.293.699,93 0,00 3.293.699,93 3.293.699 93 |
INGRESO0S DE CAPITAL 3.293.699,93 0,00 0,00 3.293.699,93 0,00 3.293.699,93
INGRESOS NO FINANCIEROS 95.226.481,79 2.620.537,03 2.817.903,94 100.764322,75 -3.595.246,37 97.169.676,39
18- Activos finangieros 76.182,99 0,00 76.182 9% 76.182,99
19- Pasivos financieros 2.976,081,86 0,00 2.976.081,86 2,976.081,86
INGRESOS FINANCIEROS 3.052.264,85 0,00 0,00 3.052.264,85 0,00 3.052,264,85
TOTAL INGRESOS 98.278.746,64 2.620.537,03 2.917.903,94 | 103.817.187,61 =3.595.246,37 100.221.941,24
CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO

TES 8.5901.714,15 48.820,86 33.123,14 | 8.673.658,15 8.673.658,15
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1) Axuste derivado da diferenza de criterio entre contabilidade orzamentaria e nacional no

rexistro dos impostos, cotizaciéns sociais, taxas e outros ingresos.

Afectan aos capitulos 1 a 3 de ingresos: en contabilidade nacional os ingresos tributarios se
imputan, con caréacter xeral, de acordo co “criterio de caixa” (recadacion fiquida do exercicio
corrente e pechados), mentres que na contabilidade orzamentaria rexe o principio de devengo e,
polo tanto, o ingreso contabilizase no exercicio no que se recofiece e liquida o dereito (dereitos

recofiecidos netos).
O axuste, polo tanto, vira dado pola diferenza positiva ou negativa, entre dereitos recofiecidos

netos e recadacion liquida total (correntes e pechados), sendo este Gltimo o dato a ter en conta

na contabilidade nacional.

Detalle do axuste practicado no Concelio

Exercicios pechados
Dereitos :
o Recadacion U TOTAL
Reoﬁgteoczdas Liquida Recadacidn Liquida RECADACION AXUSTE

ingrescs

1. Impostos Directos 4191146184 | 39.470331.37 211992475 | 41590.256,12 ] -321.205,72
2. Impostas indirectos 3.295.525,81 2.613.040,58 28017766 | 2.893.227.24 -402.208,57
3. Taxes & outros ingresos 16.907.136,33 | 15.000.889,15 115085581 | 16.160.744,96 | 74639137
TOTAL 6211412398 | 57.083.270,10 3550.958,22 | 60.644.228,32 | -1.489.895,66
Detalie do axuste practicado no Organismo Auténomo "Auditorio de Galicia’

Exercicios pechados
o Dereitos .
A —— i Recadacion N TOTAL
2 Recsgg:;dn)s Liquida | Recadacion Liquida | peo s son AXUSTE
Ingresos
Directos 0.00 0.00

. Impoptogindactos 0,00 0,00
fs. Tax i out’f' S0S 661.554,26 651.874,26 35.472,00 687.346 26 25.792.00
Hmﬁh L\ wkt §61.554,26 651.874,26 35.472,00 687.346,26 25.792,00

HIH

TE POR INGRESOS, MINORA A CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO, 1.444.103,66
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2) Axuste polo tratamento de intereses en contabilidade nacional.

O axuste vira dado pola diferenza entre os intereses devengados no exercicio (criterio de
contabilidade nacional) e os devengados (criterio de contabilidade orzamentaria reflectido nas
obrigas recofiecidas).

O detalle de axuste por este concepto é o que de seguido se indica:

XUROS DEVENGADOS 75220334 €
XURQOS VENCIDOS 795.018,23 €

AJUSTE POSITIVO PARA ESTAB 42.814,8% €

3) Participacion nos Tributos do Estado (PTE).

En contabilidade nacional as entregas a conta dos ingresos da PTE se imputan de acordo co
"criterio de caixa’, e a liquidacién definitiva resultante, no momento no que se determina a sta
contia e se satisface. En caso de existir disparidade de criterios coa contabilidade orzamentaria
aplicarase o axuste que corresponda. Neste exercicio, destacase o axuste derivado das
devolucions da parte proporcional das participacions en tributos do Estado dos exercicios 2008 e
2009, asi como o saldo negativo da liquidacion de 2013, comunicada neste exercicio 2015, pero
cuxas devolucions non comezaran ata o exercicio 2016; dado que a obriga de devolver xérase
neste exercicio, pero carece de reflexo na contabilidade orzamentaria, procede realizar un axuste

negativo polo saldo negativo comunicado.

TPIE2008—— 51,235,902
< PIE2009 423.604,44
RN BYUSTE POSITIVO PARA ESTABILIDADE 474.840,36

Iy

oim 2% 1.106.891 41
AL AXUSTE NEGATIVO PARA ESTABILIDADE | 1.106.891,41
I
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En contabilidade nacional os gastos impttanse, con caracter xeral, de acordo co “principio de
devengo’, mentres que no orzamento rexe o criterio de caixa e o gasto contabilizase no exercicio
no que se recofiece ¢ liquida a cbriga (ORN).

“Grosso modo”, dito axuste ven dado pola diferenza entre o saldo da conta 413 “Obrigas

pendentes de aplicar a orzamento” a 31 de decembro de 2015 e a 31 de decembro de 2014:

Detalle do axuste practicado no Concello

SALDO 413 A 31/1212014 161.491,05€
SALDO 413 A 31/12/2015 432.622,88 €
DIFERENCIA DE SALDOS 28113183 €
AXUSTE NEGATIVO PARA ESTABILIDAD 281.131,83 €

Detalle do axuste practicado no Organisme Auténomo “Auditorio de Galicia”

SALDO 413 A 3111212014 0,00 €
SALDO 413 A 31/12/2015 39.992,76 €
AXUSTE NEGATIVO PARA ESTABILIDAD 39.992,76 €

TOTAL AXUSTE POR GASTOS DEVENGADOS, NEGATIVO PARA ESTABILIDADE:
321.124,59 euros

C) CALCULO DE ESTABILIDADE DA SOCIEDADE MERCANTIL INFORMACION E
COMUNICACION LOCAL "INCOLSA"

Sedundo informe remitido pola sociedade mercantil, asinado pola Directora- xerente en

il Qiéns, e que se xunta como anexo, a estabilidade orzamentaria que resulta das contas do

R

as e pende
e

= =
ey e B T
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Importe neto ¢ifra de negocios 263.293,49 263.293,49
Traballos previstos realizar para
0 seu activo 0,00
Ingresos accesorios e cutros
ingresas de xestion corrente 3.055,00 3.055,00
Axustes por diferencia de criterio sobre
Subvencidns e transferencias © momento de imputacion a ingresos
correntes {1} a {7) 2.650.374,35 -115.867,37 2.737.347,71 | das subvencions.
Ingresos financeires por
intereses 1.181,10 1.181,1¢
ingresos de participaciéns en
instrumentos de patrimonio
{dividendos) 0,00
Axuste polo importe que corresponde a
regutarizacions contables que non
Ingresos excepcionais 276,00 276,00 | computan.
Achegas patrimoniais 0,00
Correccidn da imputacion a rdos das
subvenciéns de capital, seguindo o
criterio de que as subvencicnes de
capital computan integramente no
Subvencidns de capita? a recibir 0,00 0,00 0,00 | exercicio no que se perciben.
e
o = e% o SRR R
Axuste do importe da variacion da
provision por deteriorc de existencias
Aprovisichamentos {52.433,55) (109,74} {52.543,29] | que non computa.
Gastos de peysoal (812.196,36) {812.196,36}
Outros gastos de explotacion {2.017.476,83) {2.017.476,83)
Gastos financeiros e asimifados (505,24) {505,24)
Axuste por diferenza de criterio parz a
Imposto de sociedades {65,72) [198,37) (198,37) | determinacion do IS do exercicio.
Qutros impostos
Axuste por corresponder a
regularizacidns contables que non
Gastos excepcionais {1.228,10} {1.228,10} { computan.
Axuste deo importe da dotacién &
amortizacién do inmovilizado do
Amortizacion do inmaobilizade {9.281,88) exercicio segundo a guia de calculo.
Variacions do Inmobitizado Axuste para a determinacion do gasto
material e intanxible, de por variaciéns de inmobilizado e
inversigns inmobiliarias, de existencias do exercicio segundo & guia
existencias {1.707,62) {1.707,62) | de céleulo.
..Ma:ia&vélj existencias de
predutos tepminados e en curso
de fabricaion da conta de PeG
\kplicac/i:’)n de provisiéns
IAvefsians efectuadas por contas
agsiminigiracions e Entidades
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CONCELLO DE

SANTIAGO
E) CALCULO DA CAPACIDADE /NECESIDADE DE FINANCIAMENTO EN TERMOS
CONSOLIDADOS
Capitulo 1a 7 ingresos 95.226.481,79 2.620.537,03 { 2.918.179,94 100.765.198,76
Capitulo 1 a 7 gastos 85.742.623,61 2.571.716,17 | 2.893.187,68 91.207.527,46
Axuste por ingresos capitulos 1a 3 -1.469,895 66 25.792,00 -1.444.103,66
Axuste por intereses devengados e non vencidos 42.814,85 42.814,89
Axuste por devolucidn liquidacion PIE 2008 e 2009 474.840,36 474.840,36
Axuste por saldo negativo liquidacidn PIE 2013 -1.106.891,41 -1,106.891,41
Axuste por obrigas pendentes de aplicar a orzamento -281.131,83 -39.992,76 -321.124,59
Axustes da empresa mercaniil 94,305,23 94,305,23
Total Axustes -2.340.263,65 -14.200,76 94.305,23 -2.260.159,18
CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO 7.143.594,53 34.620,10 119.297,49 7.297.512,12

En conclusion, e a efectos do establecido na nommativa vixente de estabilidade orzamentaria, enténdese

que existe unha capacidade de financiamento en termos consolidados de 7.297.512,12 euros na

liguidacién do orzamento municipal 2015.

Se incorpora a este informe como ANEXO 9 detalie comparativo  sobre a “estimacién de liquidacion *
efectuada pola Intervencion do Concelio en informe de data 15/ 6 / 2016 e as causas que determinan o

incremento da capacidade de financiamento sobre as estimacions efectuadas no mesmo .

Santiago de Compostela, 31 de maio de 2016

i~ Detalle de célculo de estabilidade orzamentaria na entidade Concelio de Santiago de Compostela.
Il.- Detalle de calculo de estabilidade orzamentaria na entidade Organismo Autdénomo “Auditorio de

Galicia".
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lit- Informe estabilidade orzamentaria Sociedade Mercantil Informacion e Comunicacion Local, S.A.
(INCOLSA).

IV.- Estado de ingresos e gastos do Concello de Santiago de Compostela.

V - Estado de ingresos e gastos do Organismo Auténomo “Auditorio de Galicia”.

V1.- Informe de ingresos e gastos por capitulos de INCOLSA e cadre coa conta de Perdas e Ganangias.
Vil.- Detalle explicativo de axustes de consolidacion.

VIil.- Estado consolidado de ingresos e gastos das entidades que integran o sector Administraciéns
Publicas,

IX .- Anexo evolucion saldo non financeiro estimado a fin de exercicio 2016 en informe de Intervencion

de data 15/6/2016 e o saldo non financeiro derivado dos estados de execucion definitivos a 31 / 12/
2016

Informe estabilidade orzamentaria. Liquidacion do orzamento municipal de 2015 12




CONCELLO DE
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ANEXOQ IX

Evolucién_Saldo non financiero {estimacién informe de intervencion a 15 de xufio de 2016
e _estados definitivos de execucion a 31/12/2016)

En data 15 de xufio, e a requirimento do Sr. Alcalde, a intervencion do Concello realizou unha
estimacion de fiquidacion a data 31 /12/2016 sobre as hipoteses de gasto comprometido,
ingresos estimados, e ritmo de execucién de investimentos no entorno do 40% asi como, sobre
0 resto de hipoteses especificadas no mesmo .

Ao peche do exercicio, dos estados de liquidacion (execucion definitiva a 31/12 {2015) se obtén
un ritmo de investimentos inferior en 10 punto porcentuais. O estado de execucion de operacions
de capital foi do 30,9 % de execucion sobre orzamento definitivo -conxuntamente capitulo 6 e 7
do orzamento sobre orzamento definitivo-

Esta intervencion ben referindo con insistencia o grado de dependencia do ritmo de execucion
dos investimentos na capacidade de financiamento do Concello e o alto volume de
incremento de gasto anual que supdn a incorporacion de remanentes con efectos na regra do
gasto e na capacidade de financiamento . A desviacion na execucion dos investimentos sobre
a hipoteses de partida do informe de intervencién alcanza 3,8 milléns que eleva neste exercicio
0 signo positivo do saldo non financeiro e por ende a capacidade de financiamento.

Ao mesmo tempo se produce un menor gasto executado sobre o previsto no capitulo 1e 3 que
supdn -1,6 millén de euros e de -3,3 millon no capitulo 2 do orzamento- basicamente nos
artigos 22799- e de -877.162,38euros no capitulo 4 .

A variacion negativa sobre as estimacions efectuadas nos ingresos non financeiros { informe
referido ¢ de 1,.7 millons das que -1,4 corresponden a ingresos correntes, notablemente inferior
adesviacién da execucion de gastos

A diferenza de 8,1 millén de euros ten efecto directo sobre a capacidade de financiamento
municipal a 31/12 /2016

En definitiva o saldo non financeiro a 31 / 12 / 2015 , & froito dun incremento positivo da
diferenza entre ingresos correntes e gastos corentes de 4,4 millons que trae causa no gasto
non executado desta mesma natureza e do incremento do saldo positivo de 3,6 millons por
operacion de capital que , do mesmo xeito ten a sia orixe no gasto non executado de
investimentos .

%1 \ais%&ﬁ anciero otal se sitlia en 85. 7452.623,61 euros cunha desviacion do 29,7 %
re o prédi finitivos do orzamento do 2016 (35,8 millons de euros )
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Expediente:  Contas Anuais da sociedade municipal INFORMACION E COMUNICACION LOCAL,
S.A. (INCOLSA) correspondentes ao exercicio 2015.

Asunto: Informe da anélise do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria

REGULACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

* Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.

» Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sta
aplicacion as entidades locais (en adiante REOL).

NECESIDADE DA SUA APLICACION A INCOLSA

A distinta normativa que regula a estabitidade orzamentaria, ten como obxectivo final 2 adecuacion da
pofitica orzamentaria do sector publico, en orde & consecucion final da stia estabilidade e a garantir o

seu crecemento economico no marco da Unidn Econémica e Monetaria,

O ambito de aplicacion subxectivo desta normativa ven fixado no artigo 2 da Lei Orgdnica 2/2012 e no
tamén artigo 2 do Real Decreto 1463/2007.

O artigo 2 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade
Financeira, establece aos seus efectos que o sector pablico se considera integrado polas seguintes
unidades:

1. O seclor Administracidns Publicas, de acorde coa definicidn e delimitacion do Sistema Europeo de
Contas Nacionais e Rexionais aprobado polo Reguiamento (CE) 2223/98 do Conselio, de 25 de xufo de
1956 que inclue 0s seguintes subseciores, lguaimente definidos conforme a dito Sistema:

& Administracion central, que comprende o Estado e os organismos da adminisiracion central.
b, Comunidades Autdnomas.

¢. Corporacidns Locars.

d.  Administracions da Seguridade Social,

2. O reslo das entidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais enles de dereito piblico
Oependentes das administracions pibficas, non incluidas no aparfado anterior, terdn asi mesmo
consideracion de secior publico e quedardn suxeffos ao disposto nas normas desta lei que
especilicamente se refiran 4s mesmas.
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O referido Regulamento (CE) 2223/96 do Consello de Europa delimita o sector de «administraciéns
publicas» (S.13) segundo a seguinte definicién: ‘inclie todas as unidades Instifucionals gue son
outros produtores non de mercado cuxa producion se destina ao consumo individual ou colectivo, que
se financian principalmente mediante pagos obrigatorios efectuados por unidades pertencentes a
outros sectores e/ou gue efecivan operacions de redistribucion da renda e da rigueza nacional.”

O artigo 2.1 d) do Real Decreto 1463/2007, relativo aos integrantes do Inventario de Entes do Sector
Pablico Local ao que lle resuita de aplicacién o citado Regulamento, establece:

‘d} As socledades mercantls nas que se dea algunha das seguintes circunstancias:

Que a entidade local, os seus entes dependentes, vinculados ou participados pola mesma, participen no
seu capital social, directa ou indirectamente, de forma maioritaria,

Que calquera drgano, organismo ou scciedade mercantif infegrante ou dependente oa entidade local,
dispoiia de dereitos de voto maioritarios na sociedade, ben directaments, ben mediante acordos con otiros
socios desta ditima.

Que calquera drgano, organismo ou sociedade mercantiy integrante ou dependente da entidade focal,
lefia dereito a nomear ou a destituir 4 maioria des mesmbros dos drganos de goberno da sociedade, ben
directamente, ben mediante acordos con outres socios dasta tiftima.

Que o adminisirador dnico ou a maloria dos membros do consello de adminisiracicn da sociedade,
sexan designados na sua calidade de membros ou consefleiros pola entidade local, organismo ou socledade
mercantil dependenies da entidade Jocal.”

En base & normativa anterior, INCOLSA ten a condicion de sector publico, desde o punto de vista da
Lei Orgénica 2/2012, e forma parte do Inventario de Entes do Sector Pubfico Local, desde o punto de
vista do Real Decreto 1463/2007, por ser unha sociedade mercantil de capital pertencente na sda
totalidade ao Concello de Santiago, séndolle por fanto de aplicacion a normativa que regula a
estabilidade orzamentaria.

INSTRUMENTACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA EN INCOLSA - SECTORIZACION

O Real Decreto 1463/2007, no seu artigo 4, establece dous grupos de entidades a sfectos da
determinacién e cumprimento dos obxectivos sobre estabilidade orzamentaria, no caso especifico do
sector pablico local:

“1. As entidades locais, 0s seus organismos auldnomos e os entes publicos dependentes daguelas,
Que presten servizos o produzan bens non financiados maiortariamente con ingresos comerciais,
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dprobardn, executaran e fiquidardn os seus orzamenlos consolidados axustdndose ao principio de
estabiljdade definide nos apartados 1 e 3 do artigo 19 da Lei Xeral de Estapilidade Orzamentaria, )

Aovs efeclos anteriores, e en canto & execucion de orzamentos, entenderase que se deberd axustar ao
principio de eslabilidade orzamentaria calguera alferacion vos orzamentos iniciais definitivamente
aprobados da entidade local e dos seus organismos auldnomos, e, no seu caso, calquera variacion da
evolucion dos negocios respecto da prevision de ingresos e gastos dos entes publicos dspendentes.

2. As restantes entidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demais enfes de dereito
biblico dependentes das entidades locais, aprobaran, execulardn e liguidaran os ssus respectivos
orzaimerlos ou aprobardn as suas respectivas contas de perdas e ganancias en situacion de equilibrio
financeiro, de acordo cos criterios do plan de contabilidade que lles sexa de aplicacidn.”

O céleulo da regra do 50% para o exercicio 2015, en base aos criterios establecidos polo SEC95,
determina que INCOLSA produce bens ou servizos non financiados maioritariamente con ingresos
comerciais, dado que as vendas son inferiores ao 50% dos custos de producién. O resultado do
calculo da regra do 50%, sitia pois a INCOLSA, como produtor non de mercado, e por tanto, dentro
do sector de Administraciéns Plblicas da Contabliidade Nacional {artigo 4.1 Real Decreto 1463/2007).

Segundo a redaccion dada polo artigo 11, en relacion co 3 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, que substitie ao artigo 19 da Lei 18/2001 de
Estabilidade Orzamentaria(n, ao que remite o devandito artigo 4.1 do REQL, para as entidades que se
encadran no seu ambito (Entidades locais e os seus organismos auténomos ou entes piiblicos
dependentes financiados maioritariamente con ingresos non de mercado), ningunha Administracién
Pdblica podera incorrer en déficit estrutural definido como déficit axustado do ciclo, neto de medidas
excepcionals e temporais. Establecs, tamén, para o caso concreto das Corporaciéns Locais, que
estas deberan manter unha posicién de equilibrio ou superdvit orzamentario. Para o cdlculo do déficit
estrutural aplicarase a metodoloxia utilizada pola Comisién Europea no marco da normativa de

estabilidade orzamentaria.

O Real Decreto 1463/2007, establece no seu artigo 15 ¢ sistema de cumprimento do obxectivo de
estabilidade, determinando que :

‘Enfenderase cumprido o obxsclive de estabilidade cando os orzamentos inicials ou, no seu caso,
modificados, e as liguidacions orzamentarias dos suxeitos comprendidos no arfigo 4.1 do presente

(*) Lei 18/2001, de 12 de decernbro, de Estabilidade Orzamentaria, que foi derrogada polo RDL 2/2007 de 28 de decemnbro pelo
que se aproba o Texto Refundido da Lel Xerat de Estabilidade Orzamentaria, a sua vez derrogado pota Lei Orgénica 2/2012 de
27 de abril, ge Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira,
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regulamento, alcancen, unha vez consolidados, e en termos de capacidade de financiamento, de acordo
coa definicion confida no Sistema Eurapeo de Contas Nacionais Rexionals, o obxectivo individual
establecido para cads unha das entidades Jocais ds que se refire o artigo & ou o obxectivo de equilibrio
Ol superdvit establecido para as restanles entidades Jocais, sen prexuizo do disposto, no seu caso, nos
plans econdmico-financeiros aprobados e en vigor.”

O artigo 16 do Real Decreto 1463/2007 articula a avaliacion do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria das entidades locais, descansando a responsabilidade da avaliacion na
Intervencion Xerat do Estado, para o caso de entidades que cumpran os requisitos establecidos no
artigo 111 do RD Lexislativo 2/2004 (que sexan capital de provincia ou que tefian poboacién de
dereito igual ou superior a 75.000 habitantes). Para os demais municipios a responsabilidade recae

no interventor Local.

DETERMINACION DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANGIAMENTO E DO CUMPRIMENTO
DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA DAS CONTAS ANUAIS DE INCOLSA PARA
O EXERCICIO 2015

A determinacion da capacidade de financiamento de INCOLSA, computada de acordo ¢cos criterios
establecidos pola Intervencion Xeral da Administracion do Estadg, a través da guia de marzo de 2013
de Calculo do déficit en contabilidade nacional das unidades empresariais que aplican o Plan Xera! de
Contabilidade privada ou algunha das stias adaptacions sectoriais, e tomando como base os datos
recollidos nas contas anuais da sociedade, formutadas polo Consello de Administracion con data 28
de marzo de 20186, reflicte un valor positivo por importe de 119.297,49 euros, isto é, amosa unha
situacion de capacidade de financiamento, ao determinarse un valor da capacidade de financiamento

da sociedade, individualmente considerada, positivo.

Isto é o que se informa z efectos de determinar o cumprimento do obxectivo de estabilidade a nivel
consolidado, e en termos de capacidade de financiamento conforme ao establecido no artigo 15 do
RD 1483/2007.

Santiago de Compostela, a 27 de maio de 2016

Asdo.. M® Yolanda Férro Véazquez

Directora-Xerente en funciéns de INCOLSA
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INGRESOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL [A) 3.005.153,30
Importe neto cifra de negocios 263.293,49
Traballos previstos realizar para o seu activo

Ingrescs accesorios e outros Ingresos de xestidn corrente 3.055,00
Subvenciéns e transferencias correntes 2.737.347,71
Ingresos financeiros por intereses 1.181,10
Ingresos de participacidns en instrumentos de patrimonio {dividendos}

Ingresos excepcionais 276,00

Achegas patrimoniais

Subvencitns de capital a recibir

GASTOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL {B)

{2.885.855,81)

Aprovisionamentos

{52.543,29)

Gastos de persoal

{812.196,36)

Qutros gastos de explotacion {2.017.476,83)
Gastos financeiros e asimilados (505,24)
imposto de sociedades {198,37)
Qutros impostos

Gastos excepcionais {1.228,10)
Amortizacion do inmobilizado

Variaciéns do Inmobilizado material e intanxible, de inversiéns inmobiliarias, de

existencias {1.707,62}

Variacion de existencias de produtos terminados e en curso de fabricacion da conta de
PeG

Aplicacidn de provisiéng

inversiéns efectuadas por contas de Administraciéns e Entidades Pablicas

Axudas, transferencias e subvencidns concedidas
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